Der Umsatz als wirtschaftlicher MaBstab

dianinly ahiveepee s shiv sohiseinibai-ipet WY v +uy Yiecdir & Sk g i Eeevay B b e oy SR el Bl P - A - g B - . el

Die Wirtschafts- und Steuerkraft der kommunalen Gebiets-
korperschaften ist Jfilr die Abwdgung ihrer Leistungsfdhigkeit von
entscheidender Bedeutung. Das VermOgen einer Gemeinde kann als
Gradmesser ihrer Investitionsmdglichkeiten dienen, wenn es gilt,
groBere Anlagen tecanischer Art zur Versorgung der Bevilkerung
mit den notwendigen Bedarfsglitern und zur Ausweitung ihres wirt-
schaftlichen, kultureilen und sozialen Betatigungsbereiches zu
schaffen. Die Vermdgensbasis stellt aber nur einen Teil der
wirtschaftlichen Bemessung des Leistungsvermdgens dar, da ihre
Substanz nicht veringert werden darf; im librigen verhalt es sich
mit dem Vermbgen der oflfentlicnen Hand in mancher Beziehung an-
ders als mit dem der vrivaten Wirtschaft. Seine Bewertung und
Rentide ist im offentlichen Bereich nicht ebenso festlegbar oder
abschéatzbar wie auf dem privaten Sektor. Der treffendste Bewels
dafir ist die Tatsache, dal es nach einem Vierteljahrhundert
eifriger Nachforschung bis heute nicht gelungen ist, eine nor-
mative Bewertungsgrundlage fir alle staatlichen oder gemeindlichen
Vermdogensobjekte zu finden. Die Inanspruchnahme des Vermogens
etwa durch Beleihung erfordert eine zusédtzliche Zahlungskraft
zur Begleichung der Zinsen und der Amortisation der aufgenommenen
Darlehen. Diese Zahlungskraft kann und darf nur aus den laufen-
den Iinnahmen an gemeindlichen Steuern gespeist werden, aus dem
Aufkommen an Grund- und Gewerbesteuer und anderen Linnahmen der
Gemeinden. Es ist also in der Hauptsache die Realsteuerkraft,
die fiir den Kapitaldienst aus der Vermdgensinanspruchnahme maﬂ-‘
gebend ist. Als MaBstab der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit
nimmt im kommunalen Bereich die Realsteuerkraft eine bevorzugte
Stellung ein, aber ihr Aussagewert ist begrenzt aut den Wert |
der Grundstiicke, seien es solche landwirtschaftlicher oder nicht-
landwirtschaftlich genutzter Art soviie auf die Kapitalnutzung
und den'wirtechaftliohen ortrag gewerblicher Betriebe. Die Lei- -
stungskraft des Personlichen und die dieser angemessenen Ver-
gitung tritt dabei nicht oder nur indirekt in Irscheinung, ob-
wohl gerade diesem Faktor in der Beurteilung der wirtschaftlich-



keit ein hohes MaB von Geltung zukommt. Deutlicher wird diese in-
dividuelle Seite hervorgekehrt, wenn man die Begteuerung der Ein-
kiinfte aus personlicher Arbeitsleistung in abhidngiger oder selb-
stdndiger sozialer Stellung zum Gegenstand der Beurteilung wihlt,
wie sie in der Lohnsteuer und veranlagten Zinkommensteuer ausge-
drickt wird. Auller einigen anderen hier nicht niher zu erorternden
Vorbehalten hat die Verviendung der Einkommensteuer als MafBstabs-
grundlage den Nachteil, dafl sie in groferen Zeitabstianden stati-
stisch erfallt und aufbereitet wird. Dasselbe gilt von der Umsatz-
steuer, die erstnals seit Kriegsende fiir das Rechnungsjahr 1950 in
eingehender iieise nach Landern, Regierungsbezirken und Kreisen dar-
gestellt‘wurden Obwohl die Hohe des Unszizes heﬁte wesenvlich an-
ders als vor Tfinf Jahren ist, kann das Zahlenmaterial dennoch zu
Vergleichszwecken verwendet werden; die Unterlagen sind den Monats-—
heften des Statistischen Landesamtes Baden-iilrttemberg entnommen.

rar Baden-ﬁﬁrttemberg_wurde durch die Umsatzsteuerstatistik
ein Gesamtumsatz von 31 561 KMillionen DIl festgestellt; er umfaft
alle steuerbaren Umsdtze nach § 1 Ziffer 1 und 2 des Umsatzsteuer-
gesetzes und verteilt sich auf 468 137 Veranlagte. Bei einer Be-
volkerung von 6,4 Mill. Zinwohner nach dem Stande vom 13.IX.1950
errechnet sich ein Gesamtumsatz von 4 808 Dil je Kopf der Beviol-
Kerung. In den einzelnen Regierungsbezirken ergeben sich folgende
vorn Landesdurchschnitt abweichende Betridge:

Nordwiirttemberg 5 T80 DM Gesamtumsatz je Einw.
Nordbaden 5 261 DI " e
siidbaden 2 811 DU " . "
Stidwiirttbg. ~Hohenz. 3 917 DM . oo "

Danach hat OSlidbaden den geringsten Durchschnittsbetrag aufzuweisennf:
Auf 20,8 % der Bevolkerung treffen nur 16,1 % des Gesambtumsatzes,

dabei ist die Zahl der Veranlagten mit 97 897 noch etwas hiher als
in Nordbaden. Koch krasser treten die Unterschiede hervor, wenn

man den Vergleich auf die zehn Stadtkreise (einschl. des frﬁherenf
Stadtkreises Konstanz) beschriankt. Nach der Volksz&hlung 1950
wohnten hier 22,4 % der Bevilkerung des Landes Baden—%ﬁfttemberg
und 19,4 % der zur Umsatzsteuer Veranlagten. Der Gesamtumsatz be-
trug in den Stadtkreisen 13,9 lilliarden DII; wdhrend also noch

nicht ein Fiunftel der Veranlagten in den Stadtkreisen ansassig ist,
‘entfallen auf sie lber zwei FMinftel des Gesamtumsatzes (= 44,1 %).



Das erklirt sich zum Teil daher, dall die Umsétze von Zweigbetrieben
an Sitz der Leitung des Unternehmens und nicht am Ort ihrer Tatig-
keit erfallt worden sind und auflercdem durch die stiérkere iassierung
der grofleren Unternehmen in den Stadten.

Veranlagte und Gesamtumsatz in den Stadtkreisen
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St adtires Veranlagte . Gesamtumsatz
adtkreise e S o et et = o o [ 2 e e e 1= % e = .
je 1000i,,. je Einwohnerije Veran-
e -fff}_..__[-?}.zlz.{s_. i ff..,L__._E.I:f!...._..,.____}e..s;tf_@._,PEfL.
Stuttgart 52 738 65,8 5 662 11 378 172 964
Heilbronn 4 812 74,4 134 11 3549 152 457
Ulm 4 564 64,2 1477 10 501 163 657
Nordwiirttemberg | 42 114 66,5 7 143 11 276 169 612
Mannheim 14 467 58,9 3 182 12 9573 219 928
Pforzheim 5 024 92,8 - 487 8 991 96 893
Larlsruhe 11 588 58,2 1 253 6 304 108 171
Heidelberg 7T 141 61,3 730 6 266 102 214
Nordbaden 38 220 50,1 5 652 9 188 147 878
Baden-Baden 2 3597 65,5 255 © 979 106 506
Freiburg 5 baze 50,3 642 5 851 116 258
Konstangz 2 657 61,9 215 4 993 80 685
Siidbaden 10 576 55,9 1 112 5 875 105 111
Stadtkreise zusd 90 910 63,2 13 907 9 672 152 971

Ein interkommunaler Vergleich, wie er hier fir die Stadtkreilse
des ganzen Landes geboten wird, zelgt recht eigenartige und bemer-
kenswerte Unterschiede, sowohl hinsichtlich der zur Umsatzsteuer
Veranlagten als auch des Umsatzes selbst. Auf 1000 Einwohner bezogen
errechnen sich flir diese Stiddte 63,2 Veranlagte und damit etwas
ﬁeniger als im Durchschnitt der Landkreise (75,6), da erfahrungsge-
mafl auf dem Lande der Anteil der selbstédndigen Lrwerbspersonen grofer
igt als in den Stadten. Den Stiddtedurchschnitt aber erreichen oder
iiberholen Pforzheim (92,8), Heilbromn (74,4), Stuttgart (65,8),
Baden-Baden (65,%) und Ulm (64,2). Dagegen hat von allen Stédten



Freiburg mit 50,5 den niedrigsten Anteil. Der Gesamtumsatz be-
lauft sich in unserer Stadt auf 642 Mill. DM, d.s. 5 851 DM je
Einwohner und dieser so niedrige Prokopfbetrag im Verhiltnis zu

den andéren Stadtkreisen wird nur von Xonstanz (4993 DM) unterbo-
ten. Damit bleibt Freiburg erheblich hinter dem Durchschnitt der
nordwiirttembergischen und nordbadischen Stiddte (11 276 bezw.

9 188 DM je Zinwohner) aber auch hinter Baden-Baden (6979 Di) zu-
riuck. Auch aut die Veranlagten bezogen ist der Umsatz in unserer
Stadt mit 116 258 DM geringer als in Stuttgart, Heilbronn, Ulm,
desgleichen in der Stadt ilarnheim, die mit 219 928 den hOchsten
Durchschnictsbetrag aufweist; dagegen ibertrifft FPreiburg die Stdd-
te Karlsruhe, Heidelberg, Pforzheim wie auch Baden~Baden. Hierin
kommt die besondere strukturelie Ligenart der Breisgauhauptstadt
zum Vorschein, die arm an industriellen Unternehmen, als Schul-,
Beamten~ und Kentnerstadt aber auch relativ wenig selbstidndige Zr-
werbende hat und demzufolge hauptsichlich Umsatzsteuerpflichtige
aus Betrieben des Linzelhandels, des Haﬁdwerks und sonstiger Virt-
schaftsbereiche aufweist. Gegliedert nach den grollen Zweigen des
wirtschaftslevens setzt sich der Kreis der Veranlagten und der Ge-
samtumsatz in unserer Stadt wie folgt zusammen. |
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Virtschaftsabteilungen Gesamtumsatz

IVeranlagte
in 1000 DM Jje Veran-
. | lagten DM
samtliche Wirtschaftsbereiche 5 522 641 978 116 258
darunter | ! I
Lgnd- und Yorstwirtschaft t 171 2 287 13 374
Industrie- und lHandwerk 1 952 248 7134 127 425
dav. Handwerk ; 1 623 70 627 43 516
Groflhandel % 329 145 388 44 19Q:
Einzelhandel | 1 018 147 495 144 887
sonstige Wirtschaftsbereiche 2 052 98 074 4T 794

Erwartungsgeméﬁ,ié% der Umsatz der Land- und Forstwirtschaft
in einer Grofstadt unerheblich; schon der Kreis der veranlagten
Betriebe ist gefing, er deckt sich etwa mit der Anzahl der in un-
serer Stadt vorhandenen Gartenbaubetriebe. Fach dem Umfang der |
Veranlagung steht an zweitfletzter Stelle der Grofhandel mit 329 Ver-~
anlagten,auf die ein Durchschnittsumsatz von rd. 44 000 DM entfa1lt,



wahrend der .Linzelhandel etwa mit dem dreifachen littelsbetrag

alle anderen Wilrtschaltsbereiche zu Ubertreffen scheint. Auf Indu-
strie und Handwerk mit Tast 2000 Veranlagten kommen im Durchgchnitt
127 425 DI, auf das Handwerk allein mit liber vier PFlinftel der Veran-
lagten dagegen nur ein Drittel des Umsatzes, bercchnet auf einen
Veranlagten mit 43 516 D¥. Umso hoher ist der liittelsbetrag bei der
Industrie, die mit 329 Veranlagten und 178,1 Liill. DI Umsatz einen
Durchschnittsbetrag von 541 360 DM je veranlagten Betrieb zu ver-
steuern hat. Allerdings wird dieser llittelsbetrag den tatsichlichen
Verhdltnissen nicht gerecht, weil die Grofe und ﬁirtschaftskapazitﬁt
dieser Betriebe sehr verschieden ist; es genligt daher die reststel-
lung, daf im industriellen Virtschaftsbereich der hochste Umsatz mit
einer verhdltnismidflliig niedrigen Steuverpflichtigenzahl anfallt. In
welchem Verhéltnis in Freiburg und in den Ubrigen Stadtkreisen des

Landes der Gesamtumsatz sich auf die ‘irtschaftsbereiche verteilt,
wird in der folgenden Ubersicht -in—Progentzahlen dargestellt,

Der Gesamtumsatz in den Stadtkreisen nach Wirtschaftsabteilungen
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Verhdltniszahlen
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Von 1000 DM Gesamtumsatz der nebenstchenden Stéadtie
entfallen auf die Wirtschaftgabteilungen
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Stadtkreise Land—ug Indu~ | HEand- | GroB- moinzel- | Sonstige
Forst~ strie | werk handel Hendel wirtsch.
_ wiirtsch, _ | 1. _____.| bereiche

Stuttgart 2 461 72 266 96 103
Heilbronn G 5%1 67 235 105 53
Ulnm _ 4 421 65 319 136 55
Nordwiirttemberg 3 464 71 268 101 93
Mannhein 2 419 55 382 76 66
Pforzheim 3 516 109 196 131 45
Karlsruhe 2 309 115 294 148 131
Heidelberg I 404 114 229 152 G4
Nordbaden 5 400 81 327 107 32
Baden-Baden 24 225 107 243 199 202
Freiburg 4 277 110 226 250 153
Konstanz 6 2’1 118 201 208 188
Stidbaden 9 266 111 225 218 171
Stadtkreise insgesamt 4 422 78 288 113 95
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