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EINFUHRUNG

Die im September 1956 durchgefiihrte Wohnungszihlung (Totalerhebung) sollte Auf-
schlul gebeh itber die Wohnverhdltnisse in den Stadten und Gemeinden des Bundesge-
bietes, insbesondere liber Art und Umfang des Wohnungsbedarfs in den durch Kriegs-
zerstorungen und nachfolgende Zuwanderung hauptsachli ch betroffenen Gemeinden.
Die Hauptergebnisse dieser Totalerhebung sind in dem Sonderheft "Wohnupgen und
Wohnverhdltnisse in der Stadt Freiburg i.Br."” vom Statistischen Amt zusammenge-

stellt und verdffentlicht worden (November 1957).

Da mit den bundesamtlichen Haushaltungslisten zur Wohnungszahlung kein auch nur
hinldngliches Bild von den ortlichen Wohnverhdltnissen zu erwarten war, haben Stadt-
rat und Stadtverwaltung das Statistische Amt beauftragt, in Verbindung mit der ange-
ordneten Zahlung eine zusadtzliche Erhebung itber den Wohnungsbedarf in Freiburg zu
veranstalten. Die Resultate dieser Zusatzbefragung, die an alle Haushaltungen gerich-
tet war, sind in diesem Heft zusarﬁmengestellt. Sie sollen iiber die Errechnung eines
objektiven Bedarfs hinaus die tatsdchliche Lage am Wohnungsmarkt nach den echten

Bediirfnissen der wohnberechtigten Familien und Einzelpersonen klarstellen,

Den Ergebnissen der Zusatzerhebung ist zum besseren Verstandnis der gegenwdrtigen

Lage eine kurz gefafite Darstellung der Freiburger Wohnverhdltnisse sowie der Bevol-
kerungsentwicklung seit der Jahrhundertwende vorausgeschickt. Dem gleichen Zweck
dienen die im Anhang wieder gegebenen Ubersichten iiber den Bestand an Haushal-

tungen, Unterkiinften und Wohnraumen im Zeitpunkt der Erhebung.

Freiburg i.Br., im Dezember 1958

STATISTISCHES AMT UND WAHLAMT



. DIE FREIBURGER WOHNVERHALTNISSE VON DER

JAHRHUNDERTWENDE BIS ZUR GEGENWART

Mit der wachsenden ‘Anziehungskraft der groBeren Stadte als Mittelpunkte des Wirt-
schaftslebens eines oft weit erstreckten Raumes und der damit zusammenhdngenden
Ballung von Meﬁschen in diesen Wirtschaftszentren, hat die Unterbringung’ der zu-
stromenden Arbeitskrafte mit ihren Angehdrigen immer eine problematische Rolle
gespielt. Seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert bildet auch in Freiburg die Woh-
nungsfrage die grofse Sorge die Stadtverwaltung, Stadtrat und weite Kreise der Be-
volkerung standig beschiftigen. Allerdings konnte bis zum Ausbruch des ersten Welt-
krieges der :ﬁchse’:nde Wohnungsbedarf in unserer Stadt immer noch hinreichend-gé-
deckt werden, ja es war sogar stets éin kleiner Uberschuf an Wohnungen vorhanden,
um zuziehenden Famlllen Unterkunft zu verschaffen. Trotzdem lief die Stadtverwal-
tung die Verhaltmsse am Wohnungsmarkt standig beobachten und nach dem Vorblld
anderer groBerer Stidte Badens wurden mit den amtlichen Volkszihlungen von fiinf -
zu fiinf Jahien regelmaRig auéh Wohnungszidhlungen veranstaltett die erkennen lieBen,
wie gfoﬁ die Zahl der Wohnungen und Wohnraume im Verhdltnis zum jeweiligen Be-
stand an Haushaltungen und Personen war. Diesen Unterlagen verdanken wir die Mog-
}icﬁkeit die Wohnverhaltnisse in Freiburg bis zur Jahrhundertwende zuriickzuverfol-
gen. Die Gegenwartslage auf dem Wohnungsmarkt ist ja nicht eine akute Erschemung
aus jiingster Zeit, sondern aus einer Kette von Umstanden entstanden , dle berelts vor
fiinf Jahrzehnten 1hren Anfang nahmen und trotz aller Bemiihungen um ihre Beseitigung
sich zusehend verschatft haben. Wir versuchen daher, in kurzen Ziigen darzustellén;
wie sich die Wohnverhdltnisse bis in die Gegenwart entwickelt haben. Aus Griindén
der Vergleichbarkeit werden, soweit das moglich ist, nur solche Zahlen verwendet,

die auf die Unterbringung von Personen und Haushaltungen ohne Anstalten Bezug neh-

men, da die in Heimen untergebrachten Leute ohne weiteres als wohnversorgt zu gel-

ten haben.

Zu Anfang dieses ] ahrhunderts hatte Fre1burg mit-rd. 63 000 Einwohnern noch nicht
X)

die Halfte ihres _Jatz.flgen Bevolkerungsstandes Davon lebten rund 55 600 Perso-
nen in Einzel- und Familienbaushaltungen und rund 7400 in Gaststatten und Anstalten.
Fir die Wohnversorgung interessieren hier lediglich die Familien und Einzelpérsonen
mit zusainmen 12 369 Haushalte, fiir die 12 653 Wohnungen mit 50 007 Wohnriumen

(ohne Kﬁchen) zur Verfiigung standen. Es waren also im Jahre 1900 nicht nur geniigend

x) "Die Freiburger Bevolkerung nach Geburtlgkelt Altersgruppen, Familienstand und
Haushaltungen™ Nr. 3 der Beitrage zur Statistik der Stadt Frelburg, 1909, Seite 14,

ff



Wohnungen zur Unterbringung aller Haushalte (ohne Anstalten) vorhanden, sondern
dazu noch ein Uberschuf von rund 300 wohngerechte Unterkiinfte; im Durchschnitt
entfielen auf einen Wohnraum etwa 1,11 Bewohner. Damals war Freiburg noch Gar-
nisonstadt mit 2 758 aktive Militirpersonen (= 3,7 % der Gesamtbevﬁikerung). Allein
das Vorhandeﬁsein eines Uberschusses von Wohnungen iiber die Zahl der Haushalte
hinaus deutet schon darauf hin, daB damals von einer Wohnungsnot im eigentlichen
Sinne nicht die Rede sein konnte, Wenn trotzdem auf Weisung des Stadtrates im Jah-
re 1905 erneut eine Wohnungszahlung durchgefithrt wurde , so allein deswegen, weil
die in anderen Stadten be;:abachtéten Einschrankungen der Wohnverhiltnisse auch
allméhlich in Freiburg sihchltbar geworden sind, nimlich die mit dem raschen Anwach-
sen der groBeren Stddte verbundénen Folgeerscheinungen, dem Zusammendriangen
immer groBerer Menschenmengen auf der gleichen Bodenfldche, der rapiden Stei-
gerung der Boden- und Mietpreise. Wihrend gewerbliche und dem Handel dienende
Unternehmen die giinstigen Produktions- und Absatzverhaltnisse in der Stadt zu nut-
zen trachteten, iibten auf den Arbeiter und Angesteliten die hoheren Lohne und Ver-
giitungen sowie die dauernde Beschaftigung, die groere Unabhidngigkeit und die ab-
wechslungsreiche Freizeitbeschiftigung eine magische Anziehungskraft aus. Noch
schien Freiburg der verstarkten Nachfrage nach Wohnungen und Wohn_rﬁumen- durch
rechtzeitig eingeleitete BaumaBnahmen durchaus gewachsen zu sein und die Woh-
nungsfrage war im Gegensatz zu anderen Mittel- und Grofstidten noch keineswegs
brennend geworden. Das bestdtigt auch das Ergebnis der am 1, Dezember-1905 ver-
anstalteten Wohnungszahlung . Zwar war in dem verflossenen Jahrfiinft die zur Wohn-
‘versorgung anstehende Bevolkerung um mehr als 12 000 Personen und fast 2800 Haus-
haltungen heraufgegangen, gleichzeitig aber auch der Wohnungsbestand um rund
2700 Einheiten gestiegen. So ergab sich ein Uberstand von rund 180 Wohnungen iiber
die Zahl der Haushalte. Darin ist auch der am 1. Januar 1906 ei.ngemein;lete Stadt-

teil Zahringen enthalten.

Die Bautatigkeit entfaltete sich zunidchst vorneilmlich in Herdern, in Zahrin-
gen, in der Oberwiehre und im Stiihlinger, aber der Bauerfolg zeigte keine gle ich-
maRig steigende Tendenz; in den Jahren 1901 bis 1905 wurden 3158 Wohnungen,
dagegen in der Zeit von 1906 bis 1910 nur 2048 neue Wohnungen gewonnen. Betrug
die ‘Zahl der erstellten Wohnungen 1906 noch fast 800 und 1907 noch 600, so fallt
sie 1908 auf 271 und 1910 auf 160 zuriick.; auch in den spateren Jahren bis zum
Kriegsausbruch 1014 ist die J ahresbauleistung nicht mehr iiber 346 hinaus gewachsen,
Die wirtschaftlichen Verhaltnisse haben sich verschlechtert, der Wanderungsgewinn
ist stark gesunken und das Baugewerbe, damals schon die Schliisselposition der Wirt-
schaft, befand sich seit 1908 in einer schweren Krise., aus der es sich bis 1914 nicht

mehr erholen konnte. Wohnungen mit groferer Raumzahl zu bauen, war nicht mehr



lohnend, weil die Mietpreise fiir die breiten Schichten der Bevolkerung kaum noch er-
schwinglich waren. So erklirt es sich, daB bei der Wohnungszihlung am 1. Dezember
1910 zwar iiber 300 Wohnungen in unserer Stadt leer standen. Aber es fehlte trotzdem
an guten und preiswerten Kleinwohnungen fiir Familien des Arbeiter - ur;d Mittelstan-
des und fiir die Unterbringung alleinstehender Personen; so verschlechterten sich die
Wohnungsverhdltnisse der minderbemilttelten Kreise immer mehr. Da zu Beseitigung
dieser Mingel die erlassenen behérdlichen Vorschriften nicht ausreichten, wurde in
Freiburg wie auch anderwarts die Unterbringung der Schlafginger in besonderen Heim-
statten angestrebt. Diesem Zweck diente die Errichtung verschiedener konfessioneller
Anstalten, so das kath. Gesellenhaus, St.Marienhaus, St. Annastift, evangelisches
Stift, Vereinshaus des Arbeiterbildungsvereins, katholisches Lehrlingsheim usw. Der
damit erzielte Erfolg war giinstig; er bestatigte auch das dafiir vorhandene dringende
Bediirfnis, denn die Nachfrage nach Zimmern in diesen"Heimen war stets grofler als
das Angebot. In der gleichan Richtung bewegen sich die Bestrebungen zur Schaffung
von Altersheimen zur Unterbringung von betagten und nicht mehr arbeitsfahigen Ehe-
paaren, denen sich die Stadt und die Stiftungsverwaltung anzunehmen hatte. Das Hei-
liggeistspital mit Pfriindnerhaus, die Kartaus und das Altersheim des evangelischen

Stiftes dientén diesem Zweck; doch blieben auch hier die Unterbringungsmoglichkei-

ten weit hinter dem vorhandenen Bedarf zuriick.

Es war wohl verstandlich, daB mit der Errichtung solcher Heime der Wohnungsmarkt
eine gewisse Entlastung erfuhr und die Uberfiilllung der Wohnriume abnehmen mugte.
Aber einefn besonders dringenden Bediirfnis, ndmlich der wohnlichen Versorgung kin-
derreicher Familien, war damit nicht geholfen. Wohl war auch in Freiburg bereits der
Geburtenriickgang spiirbar aber es muften Abwehrmafnahmen getroffen werden, um
den wachsenden Schwierigkeiten zu begegnen, denen kinderreiche Familien bei der
Wohnungsbeschaffung standig ausgesetzt waren. Da private Bauherren weder an der Er-
stellung von Klein- und mittelgroBen Wohnungen fiir minderbemittelte Volksschichten
noch an ausreichénd groBen Unterkiinften fiir Kinderreiche interessiert waren, mufite
die Stadt auf dem Wege des stadtischen Regiebaues helfend eingreifen; sie forderte
weiterhin den Wohnungsbau durch Uberlassung von Baugeldnde zu maBigen Preisen
und durch Biirgschaftsiitbernahme fiir zweite Hypotheken an gemeinniitzige Wohnungs-
bauunternehmen. Noch in den Jahren 1910 bis 1913 wurden insgesamt 108 Zwei~ und
Dreizimmerwohnungen fertiggestellt und an Minderbemittelte zu mafigen Preisen ver-
mietet. Im Mai 1914 genehmigte der Stadtrat die Erbauung von weiteren 106 Drei-
zimmerwohnungen. Wie notwendig die kommunale Férderung des Wohnungsbaues ge-
worden ist, mag daraus erséhen werden, daﬁ die Zahl der leerstehenden Wohnungen
von rund 300 im Jahre 1910 auf 131 im Jahre 1913 zurilckgegangen ist. So zeichnet

sich die Lage am Freiburger Wohnungsmarkt unmittelbar vor dem Ausbruch des ersten



Weltkriegés:‘ ab und mit ihm kam die Wohnbautﬁtigkeit zum Erliegen; wohl sind in

den ersten Krlegs_lahren noch begonnene Bauprojekte zu Ende gefuhrt worden, nach
Krlegsende aber war mit der Entwertung des Geldes der Zugang an Wohnungen S0 ge-
ring, daf es nicht mehr ausrelchte. den inzwis chen angestauten Fehlbedarf zu decken .
Verglei;:h~t man die Bautitigkeit mit der Zahl der EheschlieBungen, so ergibt sich
folgendes Bild: |

- Reinzugang an  Zahl der Ehe; Auf 100 Ehe-

Zeitabschnitt =~ = Wohnungen schlieBungen  schlieffungen
| kommen neue
Wohnungen
1905/09 1764 . 2 561 68,9,
.1910/13 1 022 2 418 42,3
1914/18 | 941 2 642 35,6
1919/23 1098 5 187 21, 2

11924/27 1 304 2 730 417, 8

Vor dem Kriege war stets eiﬁe Reserve von 2 bis 3 vH. leerstehender Wohnungen vor=
handén, dié fiir eine normale Wohnungswirtschaft als ausreichend galt; seit 1918 ist
der Vorrat e’rschiji:)ft und Freiburg hat wie andere Stddte seitdem einen stindigen Fehl-
bedarf. Die Wohnungsnot war zur Hauptsorge aller Gebiétskérperschaften geworden,
an deren Beseitigung damals das Reich und die Linder ebenso wie die Geli_lein_den
mithelfen mufiten. Um das Ausmaf des Fehlbedarfs.iibersehen zu konnen, hat dié
1Reiick_1:§;§gfi§rung-dtirch Gesetz vom 2. Mﬁrz_lgé'f eine Reichswohnungszihlung sowie
die Ermittlung der Zahl der Wohnungssuchenden angeordhet; als Erhebungstag wurde
der 16. Mai 1927 bestimmt. _Naéh dem Ergebnis dieser Reichswohnungszidhlung war
in Freiburg der Wohnungsbestand auf 21296 Einheiten hefaufgegangen; noch stirker
aber war die Zahl der Haushalte ;(ohne Anstalten) gestiegen, ndmlich auf 22 960.
Daraus errechnet sich eine Fehlmenge von 1 664 Wohnungen; hinzu korﬁmt - nach -
‘damaliger Anschauung - der Ersatz an normalen Unterkiinften fiir die in Earacken
untergebrachteu Familien und fiir die inzwischen baufallig gewordeuen Wohnungen,,
sodaB der elgentllche Fehlbetrag 1927 auf mlndestens 1800 Wohnungen berechnet
wird. Nur in bescheidenem MaBe konnte in den Kriegs- und Nachkriegsjahren ge-
baut werden. Neben dem Mangel an Arbeitspldtzen und Baumaterialien hemmte ’mﬁe
zunehmende Entwertung des Geides jede Belebung der Bautidtigkeit. i,Die Verteuerung,
im Wohnungsbau wirkte sich recht nachteﬂlg auf die Unterbringung der Haushalte
und Familien aus. Kamen 1010 auf eine Wohnung etwa 4, 14 Wohnriumé (ohne Kii-

- che) und 4, 80 Bewohner, so senkte sich bis 1927 die durchschnittliche Bewohner-
zahl auf 4,06, aber aﬁch die Raumzahl ist auf 3, 75 zﬁurﬁckgegangen, Deutliches

Kennzeichnen einer Wohnungsnot ist die mehrfache Belegung einer Wohnung mit
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Haushaltungeﬂ und Familien . Wahrend frither in der Regel jede selbstdndige Haushal-

tung oder Familie eine eigene Wohnung hatte und fir die bestehenden Ehen stets genii-
gend Unterkiinfte vorhanden waren, sind 1927 zus.. 1664 Héushaltungen und Familien
ohne selbstﬁndige Wohnung ermittélt worden. Von diesen zweiten und weiteren Haus-
haltungen in einer Wohnung bestanden 831 aus zwei und 782 aus drei und mehr Perso-
nen, ferner befanden sich darunter 51 Einzelpersonen mit eigener Haushaltsfithrung.
Auf je 100 Wohnungen kamen in Freiburg 7,8 Haushaltungen und Familien ohne eige-
ne Wohnung. Diese zweite und weitere Haushaltungen waren in den Wohnungen an-
derer untergébracht, die ebenfalls die Schattenseiten der Haushaltshdaufung zu tragen
hatten. Es befanden sich insgesamt 3434 Haushaltungen und Familien in Wohngerner-in-
schaften; davon lebten 3170 Haushaltungen und Familien zu je zwei und 264 ,zu je drei
und mehr Bewohnergruppen. Das Zusammenwohnen mehrer Haushaltungen und Familien
ist noch ertr;?;gliéh, wenn fiir beide Teile geniigend Raume vorhanden sind. Fiihlbarer
werden die Mifstinde bei einer Zusamﬁle;nballung mehrerer Haushalte in kleinen Woh-
nungen und wenn die Dauer des Zusammenlebens nicht zu iibersehen ist. Die meisten
Haushaltshdufungen hatten die kleinen zwei- ung dreirdumigen Wohhungen mit '7..05
aufzuweisen; die vier- und fiinfriumigen Wdhnungen waren mit 581 und die groBeren
sechs- und mehrraumigen Wohnungen mit 374 vertreten. Bei den Kleinwohnungen war
also eine erheblicﬁ groBere Zahl mit 'doppelll:'en Haushaltungen und Familien belegt als
bei allén i,ib-er fiinf und mehr Wohnraume verfiigenden Wohnungen zusammen. Wohl

hat es in Freiinurg wie in anderen groBeren Stidten schon vor dem ersten Weltkrieg Haus-
haltungen gegeben, die mit andei_:eri Haushalten und Familien dieselbe Wohhung teilten;
es di,irfi.:en aber kaum mehr als ein Prozent aller Haushalte gewesen;.s:a'in.; Héufig lebten
Eltern oder Elternteile bei Kindern oder Schwiégerkindern oder umgekehrt; daneben I
suchten auch junge Ehepaare Unterkommen in der Wohnung eines anderen Haushaltes,
wenn ihre wirtschaftliche Lage die Aﬁsehaffung einer Héushaltseinrichtuﬁg zmﬁchst
nicht gestattete. Allein dabei handelt es sich meist nur um einen voriibergehenden Zu-
stand bis die wirtschaftlichen Umsténde sich dnderten; die Beschaffung einer Wohnung
bereitete alsdann keine Schwierigkeiten, weil ein gewisser Wohnungsvorral.:.stets vor =
handen war. Seit dem Ausgang des ersten Weltkrieges aber gab es keinen 1rifn::m:r::n an
leerstehenden Wohnungen mehr und es war fiir zusammenlebende Haushalte nicht ab-
zusehen, wann sich ihre Lage bessern wiirde. Man muBte aléo nach dem Resultat det
Reichswohnungszzhlung 1927 zunichst danach trachten, den Fehlbedarf von 1800 Woh-
nungen zu decken und dariiber hinaus fiir die jahrlich hinzukommenden neuen Haus-
halte weitere Unt_er_kiinfte bérei_tzuhaltei}. Zur Beseitigung dieser Notlage wire die Auf-
stellung eines Bauprogrammes auf min‘dlestens sechs Jahre notwendig ge;xresen, wonach
jahrlich mindestens 300 Wohnungen zur Abtragung des vorhandenen Fehlbestandes und

weitere 400 Wohnungen zur Befriedigung des Bedarfs fiir neuhinzukommende Haushalte

notwendig gewesen wiren. Rechnet man als durchschnittliches. Aufwand fiir eine neu
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zu erstellende Wohnung rd. 7000.- RM, so wiren etwa 770000, - R'M jihrlich bereit
zu stellen gewesen. Vergleicht man demgegeniiber den Reinzugang an Wohnungen mit

den jahrlichen Eheschliefungen, in der Zeit nach der Inflation, so ergibt sich zunachst

bis 1933 folgendes Bilds

Jahr Reinzugang an Zahl der Eheschlies- Auf 100 Eheschliefun-
Wohnungen sungen gen kommen neue Woh-
| nungen |
1927 271 722 37, 53
1928 515 759 67, 85
1929 469 146 62, 86
1930 864 824 104, 12
1931 003 748 73, 93
1932 263 786 33, 46
1933 112 978 11, 48

In diesem sieben Jahr umfassenden Zeitraum von 1927 bis 1933 sind auf 100 Eheschlies-
sungen noch nicht 55 Wohnungen eistellt worden. Nimmt man an, daff etwa zwei Drittel
der Eheschliefungen sofort auf eine Wohnung reflektieren und ein Drittel zunichst in
Wohngemeinschaft mit einem Elternteil leben wollen, so reicht der Bauerfolg ldngst

~ nicht aus, geschweige denn zur Beseitigung des schon 1927 angestauten Fehlbedarfs.
Unter solchen Umstinden war an eine Behebung der solange schon bestehenden Notlage
nicht zu denken. Nur im Jahre 1930 wurden fnehr Wohnungen gebaut als Ehen geschlos-
sen wurden und weiter wird noch 1928 und 1931 die oben erwihnte Quote von zwei
Drittel der Eheschliefungen im gleichj‘a‘hrigeﬁ Bauerfolg erreicht, wahrend mach dem

der Anteil auf 33,5 und 1933 sogar auf 11,5 zuriickfillt..

Die Wirtschaftskrise im Ausgang der zwanziger und am Aﬁfang der dreiBiger Jahre hat
die Bautatigkeit fast vollig zum Erliegen gebracht. Gleichzeitig aber hat der Staat
durch grofiziigige Gewihrung von Ehestandsdérlehen eine F amliiienpolitik eingeleitet,
der notwendigerweise eine Vermehrung der Wohnungsbauten folgen muBte. Tatsichlich
schien auch mit dem Bauergebnis von 1933 - 112 Wohnungen - der Tiefpunkt iiber-
wunden zu sein, denn schon 1934, da erstmals in Freiburg itber 1000 Ehen vor dem
Standesamt geschlossen wurden, hebt sich der Reinzugang an Wohnungen auf rd. fiinf-
hundert, 1935 sogar auf itber siebenhundert und beharrt in den folgenden Jéhren auf
etwa sechs;hundert Einheiten. Aber die Machtpolitik des neuen Regimes bereitete der
wohnungsfiirsorge ein rasches Ende. Fiir die Ristung und den Westwallbau wurde n die
Baufirmen und alle verfiigbaren Arbeitskrafte bendtigt und dem Wohnungsbau entzogen.
Wohl sind bis Sommer 1941 angefangene Wohnbauprojekte fertiggestellt worden. Mit )
dem Beginn des RuBlandfeldzuges aber kam der Wohnungsbau zum Stillstand auf lange
Zeit. Denn nicht nur in den Kriegsjahren ruhte die Bautatigkeit, sondern auch nach Be-

endigung der Kampfhandlungen war die Wirtschaft auf Jahre lahmselegt; es fehlte eben-
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so an Arbeitskriften und Materialien wie an Geldmitteln. Dazu kamen die Wohnungs -
verluste, die durch wiederholte Bombenangriffe auf Freiburg entstanden sind. Nach zu-
verldssigen Berechnungen war der Wohnungsbestand vor Beginn der Zerstorungen auf

\
J

29400 Einheiten angestiegen. Davon waren nach Beendigung der 'Kampfhandlimgen

nicht beschidigt o 7800 = 26,6 %
lleichi_: beschadigt 11 .700 = 39, T %
mittelschwer beschadigt o 1_‘_700‘ = 5,_8 %
schwer -besChﬁdigt . 2100 = 7,2 %

total zersl_:fjrf o | | 6. 100 = ',20, T %o

In dieser Aufzdhlung sind Kleinschéden aufier Bx'etrxacht géblieben, die durch Luftdruck .
| bei Bombenangriffen entstanden sind. (Glas- und Pumﬁchﬁden)' Um die Nutzbarkeit ;
einer moglichst groﬁen Zahl von WOhnungen zu beschleumgen, sind zunichst die leicht-
" und mittelschwer beschidigten Einheiten 1nstandgesetzt worden, danach auch die schwer-

_beschad1gten Wohnungen, Blyfs Ende 1948, also bald nach der wahrungsreform waren
- von den in verschiedenen Graden beschad1gten 15 000 Wohnungsemhelten insgesamt
12 650 (rd 4/5) mederhergestellt auﬁerdem von den zerstdrten Wohnungen 50 wie-
| deraufgebaut im ganzen sind von dem friiheren Bestand von 29 400 Einheiten bis Ende
1948 1nsgesamt 20500 oder sieben Zehntel wieder voll bewohnbar gewesen. Zusatzlich
~war der Wohnungs- und. Wohnraumbestand filr die einheimische Bevolkerung durch zahl-
reiche Beschlagnahﬁlen_ der BgsatZungsmach.t' ﬁnd durch Zweckentfremdungen zugunsten

von Behorden stark dezimiert.

Um ein klares Bild iiber die Wohnua.gaﬁknms&m_i?m@tadt und Land und iiber das AusmaB
d:es fehlbed.arfs an Unterkiinften zur wohm;fiirdigen --Untérbriﬁgung der,Haushaltungen
und Familien zu gewinnen, wurde im Septembér 1950 zusammen mit der. Bestands-
aufnahme:. von Volk: und Wirtschaft ein-eSWohnuﬂgszﬁhlﬁng im Bundesgebiet angeord-
net und durchgefiihrt, deren Ergebnisse fiir den Stadtkreis Freiburg in versch;iédene'n‘ I
Verdffentlichungen des Statist._is;chén Amtes mitgeteilt worden sind und auf die - sd-_
weit erforderlich - an anderer Stelle einzugehen ist. Allerdings lassen sich die Er-
mittlungen von 1950 und auch von 1956 nicht ohne weiteres mit den Angaben fritherer
Wohhungszﬁhlungan vergleichen, weil s‘bwohl die Strukturverhﬁltnissel wie d_ie Art der
Erhebung sich in vielfacher Be ziehung 'gewand-elt hat. Konnten rioch .1910 und 192'7 |
aus der Relation zwischen Zahl der Haushaltungen (ohne Anstalten) und Fammen und
dem Bestand an Wohnungen und Wohnrdumen besnmmte Schlusse auf die Hohe des

" Wohnungsfehlbedarfs gezogen yerkden. so trifft das Jetzt deswegen nicht mehr zu,weil
von den zahlreichen Einpersonenhaushaltungen nur ein Teil Anspruch auf eine selb-
sténdige ‘Wohnung hat, die 'Mehrzahl_ von ihnen , ndmlich Studenten, Schiiler und

viele andere alleinstehende Personen als Zimmermieter lediglich eine Schlafgelegen- o
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heit ohne Haushalt mit Kiiche benétigen und daher keinen Wohnungsanspruch begriin-
den. Wie groB der Personenkreis der Untermieter ohne Wohnungsanspruch ist, dariiber |
gibt z.B. die Wohnungszahlung 1950 keine genaue Auskunft, wédhrend von den Woh-- :
nungsinhabem und Mehrpersonenhaushalten angenomimen werden kann, daf sie aﬁs- |
nahmslos eine Wohnung zu beanspru;chen haben. Fiir 1950 kommen uns aus dem Resul-
i:at der damaligen WOhHUIlgSZﬁhlllllgé einige Feststellungen zu Hilfe, die es ermoglichen,
den Wohnungsfehlbedar# rechnerisch annihernd zu ermitteln. Von den damals gezahl-
ten 42 815 Wohnparteien iiberhéupi_; waren 28014 Mehrp'eréonenhaushalte- und 14 801
Einpersdnenhaushalten Die Mehrzahl der Einpersonenhaushalte waren Untermieter
(10 317) und 4484 Inhaber eiher selbstindigen Wohnung. Fafit man die Mehrbersonen- .
haushalte mit den wohnungberechtigten Eihpersonenhaushajﬁltent_zusammen (28 014 + .
4484 = 32498)und stellt dieser Zahl den Bestand an Wohnungen mit 25 686 Einheiten
gegeniiber, so ergibt sich ein Defizit von 6 812 Wohnungen, wobei davon ausge,gangén
wird, daB der diingendste Wohnuhgsbedarf vornehmlich béi den bisher unversorgt ge-
bliebenen Mehrpersonenhaushalten gedeckt werden muf und auBerdem im Hinblick
auf die den Status 1950-besonders kennzeiphngnden__ Notst'a:nde, nimlich die vielfache
Haushaltshdufung in einer Wolinung, einen Vérzicht auf die weitere Mitverwendung
von Notwohnungen nicht erlaubt. Zu einem &hnlichen Resultat fiir 1950 kommt man
bei einer Untersuchung der Wohnparteien " nach der Art der Kochgeiegenheit_. Dabei
wurden als Mitbenutzer einer Normalkﬁche und einer im Bauplan vorgeéehenen und
ausgebauten Kochniséhe 5700 Wohnparteien ermittelt, denen noch die Kochgelegen-
heiten in Natwohnungen (1120) hinzu zu rechmnen sind; daraus ergibt sich ein Fehlbé-’-
darif von 6 820 Wohnungen. Abér wie bereits erwﬁhnt;t ist im Gegensatz zu fritheren
Wohnungsz_.ﬁhiungenl bei der Erhébung 1950 die gleiqhzeitige Feststellun_g'der Woh-
nung‘ssuchendéri versiumt wbi:den,' offeﬁlﬁar wegen der ohnehin bedauerlichén Uber-
lastung des gesamten Zéihlungswérkes. Zur exakten Ermittlung des Fehlbedarfs jedoch
.kamn auf eine ﬁe.fragung det wohnungsberechtigten Haushalte nicht vérzichtet werden;
- weil die rein rechnerische Feststellung nur den wohjektiven Bedarf ohne Kontrol-

~ le der subjek’ti{fe'n Bediirfnisse des Haushaltes ersehen 148t.

Auéh bei der létz_ten Wohnungszéihldng 1956 war im Rahmen der Totalerhebung Kkein
geﬁaugs Bild iiber die tatsichliche Wohnungsnot zu-égﬁinnén,'_ was den Freiburger
Stadtrét veranlaBit hat, eine Sonderbefragung iiber die Wohnverhaltnisse der Haushalte
und Familiéu durchzufiihren, um eindeutige Unterlagen uber das tatsichliche Defizit
an Wohnungen zu erhalten. Unter Mitverwendﬁng’ der dabei gewonnen Resultate kann

vorweg schon die Wohnungslage im September 1956 gekennzeichnet werden. Am

Stichtag dieser Zahlung waren vorhanden:
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Zur Wohnversorgung anstehende Mehrpersonenhaushalte 34 091

dazu Einpersonenhaushalte
a) die bereits eine selbstindige Wohnung besitzen 4 870

b) die eine selbstindige Wohnung anstreben
(Notbedarf = 11, 6 % der Einp. H. ohne eigene Wohnung 1 301

Wohnungsberechtigte Haushalte und Familien insges. 40 262
Vorhandene Normalwohnungén insgesamt . 34 055
Wohnungsdefizit (rechnerische Ermittlung) 6 207

Im Vergleich zu 1950 ist demnach ein leichter Ritckgang des Fehlbedarfs an Wohnungen

eingetreten und zwar von rd, 6 800 auf 6 200, dies sind rd.. 10 Prozent.

In diesem sechs Jahr umfassenden Zeitraum sind einige bemerkenswerte Anderungen
eingetreten, die das Wohnungswesen in unserer Stadt entscheidend beeinflufit haben.
Die Gesamtzahl der Wohnungen ist um 9 728 (= + 37,87 %), die der Wohnriume (ohne
Kichem und gewerblich benutzten Rdume) um 24 459 (= + 33,09 %) heraufgegangen;
gleichzeitig hat sich die Einwohnerzahl (oﬁne Anstaltsinsassen) um 19 020 (= + 17, 97 %)
und die Zahl der wohnungsberechtigten Haushalte und Familien um 7 764 (= + 23, 39 %)
erhoht, Es éind also fast zweitausend Wohnuﬁgen mehr als Haushalte seit 1950 hinzﬁge-
kommen. Daher ist das schon vor sechs Jahren bestehende Defizit etwas abgebaut wor-
den; aber dieser Abbau ist doch verhiltnism4Big unbedeutend gegeniiber dem verstirkeen Zu-
gang von }gghﬁﬁg%be- -Die Erklarung dafiir ergibt sich aus dem Verhaltnis von Normal-
und Notwohnungen, auf die an anderer Stelle noch niher einzugehen ist. Tatsichlich
sind rd. zweitausend Wohnungseinheiten mehr gewonnen worden als zur Deckung des
Defizits von 1950 notwendig gewesen wire. Aber diese Bauleistung reichte nicht aus,
um auBer dem Fehlbedarf von damals auch die neu hinZugekorﬁmeﬁen wohnungsberech-
tigten Haushaltungen zu versorgen und zugleich Ersatz fiir rd. 1360 Notwohnungen zu

beschaffen.

Dieser kurze Riickblick auf ein halbes Jahrhundert Fre}burger Wohnungsstatistik gestattet
nbcﬁ einige andere interessante Vergleiche., Die mit Wohnungen ode;r Wohnraum zu ver-
sorgende Bevolkerung ist seit 1900 auf das zweiundeinviertelfache (224), die Haushalte
und Familien (ohne Anstalten) auf das dreiundeinviertelfache (3295) he_raufgegangen;

bei den Normalwohnungen dagegen bleibt die Zunahme (269) wesentlich hinter dem
Anstieg der Haushalte (325) zuriick. Ganz und garnicht kann der Wohnraumbestand mit
den verianderten Erfordernissen Schritt halten. Zwar sind hier lediglich die Wohn- und
Schlafzimmer ohne die Kiichen und ohne die gewerblichen Zw.ecken dienenden Riume

' naéhgewiesen; sie haben sich 1956 im Vergleich zu 1950 noch nicht einmal verdoppelt
(196). So herrscht in Freiburg nicht nur eine Wohnungsnot, sondern auch ein empfindli-

cher Wohnraummangel. Man mag dagegen einwenden, daB ja auch die Personenzahl
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der Familien und Haushalte seit 1900 wesentlich zuriickgegangen ist, was teils auf
die Geburtenbeschrankung , teils auch auf den Abgaﬁg an Dienstpersonal zﬁriickzu-
fiilhren ist. Kamen im Durchschnitt auf eine Wohnung vor dem ersten Weltkrie g rund
vier Wohnriayme, so waren es 1927 noch 3, 75 und hach dem letzten Krieg ist die
Wohnraumzahl auf 2,87 und 1956 auf 2,77 gesunken. Auch die Bewohnerzahl je Woh-
nung hat abgenommen Aber selbst 1950 waren es noch durchschnittlich 4, 12 bei
einem bereits auf 2, 87 reduzierten Raumbestand je Wohnung; inzwischen ist die Be-
legungsdichte der Wohnungen auf 3, 52 gefallen und mit ihr auch die durchschnittli-
che Raumzahl. Hiufig findet man derartige Angaben in der Umrechnung a,ui-r den Ge-
samtbestand der in Wohnunger vorhandenen Riume, also éiﬁschl. der Kiichen oder
I\fotkiichen und der éwedkentfremdeten Raume, wie Warte- und Ordinationszimmer
bei Arzten, Biiro- und Besprechungsraume bei Rechtsanwilten, Steuer- oder Wirt-
srl:ha_ftsberatern; Arbeits- oder Lagerraume irn,nerhalb von Wohnungen usw. Auf solché
Weise wiirde die Wohnraumfrage zu Unrecht beschonigt werden. Die Gesamtzahl der
in Normal- und Notwohnungen gezihlten Riume betrug 1956 zué’amﬁen 143 783 u_nd |
in den Normalwohnu%lég}lnlclo 165; auf die mit Wohnraum zu versorgende Bevblkerung
(124 811) umgerechnet stiinden danach mehr Riume als Personen zur Verf‘dgung und
von einer Wohnraumnot kt:;nnte demnach nichf die Rede sein. Wir \;rollen gerne ein-
raumen,dafl in manchen Gebieten Deutschlands die wéepann;e Wohnkiiche zum festen
Bestandteil des Wohnuﬁgswesens gé#orden ist; in Siiddeutschland aber gilt die Kiiche
Vofwiegend als Zweckraum und nicht als Wohn- oder Schl;afzimmer. Darum erscheint
es wenig sin;m;foll, die Belegungsdichte nach dem gesamten Raumbestand zu berechnen;
a;wi'r benutzeh daher fin; diesen Zweck den Bestand von Nor In'nlrﬁumen , also Z,imnig
mit 6 und mehr qm Fliche, ohne Kiichen und ohne gewerblich benutzte Riume. Als-
dann zeigt die vergleichende Ubersicht, daB die durchschnittliche Wohmaﬁmbelegung
- sie betrug z.B. je Wohnraum 1900 = 1,11 Bewohner - bis zur Reichszﬁhluﬁg 1927
mit 1, 08 durchaus gesund und die Versorgung recht befriedigend war. Im Jahre 1950
‘aber fehlten nicht nur éinige tausend Wohnungen; der Wohnraumbestand war effék‘tiv
kleiﬁer als 1927 .und die; Belegungsdichte so stark: erhoht, daB auf einen Wohnraum
im Durchschnitt 1,4 Personen treffen. Diésé Beengung hatte wohl ﬁerschiedene.Ursachen;
einmal brac'hte der Wérhnungszugang durch ';'iel-fach‘e‘rfolgte Teilu#ng vorhahc{ener woh-
nuﬁgen keine wesentlilche Wohnrauniméhmng, zum anderen waren die ne‘ugebauten
Wohnungen wesentlich klemer als die Altwohnungen aus der Bauzeit vor 1914, Das -
hidufige Zusammenleben mehrerer Wohnpartelen in einer Wohnung fuhrte daher zu
einer erheblichen Verdichtung in der Belegung der Riume unf:I der steigende Bedarf
der_'Beéatzung an Wohnungen und Wohnraumen schmalerte . weiter die Unter bringung
der einheimischen Bevolkerung. Die Aussichtslosigkeit , mit einer Vielzahl von Kleinst;
wohnungen aus der Wohnungsmisere hera,uszukbmmep, gab erst spater Veranlassung,

wieder mittelgroBe Wohnungen mit drei und vier Raumen zu erstellen und damit stieg-
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auéh;langsam der Wohnraumbestand wieder an mit dem Ergebnis,' daB 1956 die Per-
sonenbelegung der Wohnrfa‘.ume'voﬁ 1,43 a:uf 1,26 abnahm. Damit aber ist man in
Fr.e‘iburg noch lange nicht einer LOsung der Wohnraumnot naher gekommen, wie
ein Ve‘rgléich_ mit 1927_ od;r linit den Z‘alhlungsergebnisseh aus den Jahren vor dem
ersten Weltkrieg ersehen 15[31:. Damals ndmlich war zwar in -cien kleinen und mittel-
groflen Wohnungen al:liie Béleéung héiui'ig iibérdurchschnitt-lich stark, aber es gab in-
Freiburg sehr viele grofie WOhnungen mit sechs und mehr Wohnrdumen, die den Durch-
schnitt gﬁnstig beeinflufiten. Ihre Zéhl ist inzWi_schen durch Teilung der Wohnungenh
und auch durch'ZweCRentf'r.emduhg étaik z‘usa-niméngeschrumpft und Neubauten dieser
Art sind scﬁon éus Kosteng‘rﬁnden zur Seltenheit ge,wc:;rdah. In _Fre.iburg j.edoch ist das
Woh_nraﬁmproblem nicht mlihder'wichtigi wie die Wdhnungsfrage, weil eine Schul- und
Univeréit‘a:tsst;,dt fiir die U.nt‘elrbringung von einigen Tausend St'udemen-und, Fachschii-

lern stets eine erhebliche Zahl frei zu vermietender Zimmer beﬁfitigt.

~ Freiburger Wohnverhiltnisse seit der Jahrhundértwende

Wohnraume oh. Kiichen

Einw.oh,Insas -, Haushalte u.

ahr | R - -Wohnungen ,
J | | sen u.Personal | Familien oh. ._ .g, u. oh. gewerbl. benutze
der Anspalten | Anstalten Riume -
1900 - 58597 12369 12653 © ° - 50007
1905 - 67-7_4'81' 15150 - 15329 - 59213
1910 75123 17157 17462 | 67508
19217 - 86471 - 22960 _ 21296 80035
1950 1056791 32498 1) 24566 3) 73845
| .. : ( 42815) 2) (25686) 4) o
1956 | 124811 40262 1) 34055 3) 98284
| ' " ( 50178 2) (35414) 4) |
| S ‘MeBzahlen 1‘900 = 100 |
1905 121 - 120 121 - 116
1910 136 140 - 138 130
1927 o 186 187 168 | - 154
1920 -~ 190 262 194 | 147
- i - - | ( 349) ( 203) |
1956 224 325 269 - 196
| B ( 409) ¢ 279) '

Auf _e'i_n'é Wohnung kommen | Auf einen Wohn Wt:rhnulig'siiber- 5)
Wohnriume oh. | _ raum kommen | schuf (+) oder

3,92

Kiichen u.ge~ Bewohg_er Bewohner Fehlbedarf (<)
.werbl.Rdume - | | |

1900 3,95 4, 39 1,11 + 284
1905 3, 85 4,42 1,14 + 179
1910 4,14 4,80 1,11 + 305
1927 3,75 4,06 . 1,08 -1664
1950 2,87 4,12 4) 1,483 -7932 ©6)

| 4 © ( -6812) )
1956 2, 7T ) 1,26 -6207 |

1) wohnungsberechtigte Ha;u_shalte uhd Familien - 2) Haushalte und Familien iiber-
haupt - 3) Normalwohnungién - 4) Normal- und Notwohnungen insgesamt -

5) Differenz zwischen wohnungsberechtigte Haushalte (einschl. Familien) und Woh-
nungsb'es‘tand - '8) nur Normalwohnungen - 7) Normal- und Nctwohnungen insgesamt. -
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[I. Der Wohnungsbedarf einer Stadt

Der Begriff des objektiven und des subjektiven Bedarfs-

Die rechnerische Feststellung eines Defizits oder eines Uberschusses an Wohnungen, wie
sie vorausgehend seit der Jahrhundertwende dargelegt wurde, kniipft an die Gegeniiber-
stellung von Bestandszahlen einerseits der yorhandenen Haushaltungen und deren Perso-
nen, éndererseits der vorhandenen Wohnungen und Wohnriume an; durch Saldierung die-
ser Bestandszahlen ergibt sich ein Uberbestand, wenn mehr Wohnungen als Haushaltun-
gen oder mehr Wohnraume als Personen vorhanden sind; umgekehrt liegt ein Fehlbestand
an Wohnungen vor, wenn die Personenzahl die Raumzahl oder wenn die Familien- oder |
Haushaltungszahl die der. Wohnungseinheiten iibersteigt. Der Aussagewert der durch ein-
fache Saldierunggewonnenen Angaben ist wesentlich davon abhidngig, ob.die Bestandszah-
len vor ihrer Gegeniiberstellung die erforderliche Bereinigung erfahren habe;l. Dazu sei
ahideutiingsweise erwahnt, daB weder alle Haushaltungen und Einwohner einer Stadt An-
spruch auf eine selbstandige Wohnung naben, noch alle Wohnungen und vorhandenen
Riume einer wohnwiirdigen Unterbringung entsprechen. Auf der einen Seite sind von der
Berechnung alle diejenigen Personen auszuschlieBen, die in Alters-, Jugend-, Erholungs-
heimen, Waisenhidusern, Blinden-, Kriippel-, Siechenanstalten, Internaten, Klostern
usw. untergebracht sind, ferner auch solche Personen, die alleinstehend in Untermiete
wohnen und an einer eigenen Wohnung nicht interessierte sind. Andererseits sind auch
nicht alle Wohnungen sowie die darin befindlichen Riaume schlechthin fir die Unter~
bringung geeignet, wie z.B. Notwohnungen ohne Kiichen, ohne Abschluf3, ebenso sol-
che in abbruchreifen Gebiauden, ferner Riume unter 6 qm Fliche sowie zweckentfremde-
te Riume. Unter Beriicksichtigung dieser Umstinde gewinnt man aus der Gegeniiberstel -
lung der bereinigten Bestandszahlen den errechneten objektiven Bedarf an Wohnun-

gen, der anndherungsweise die effektive GroBe des Defizi‘s erkennen 14 83t.

Die am 25. September 1956 durchgeﬁlhrté bandesamtliche Wohnungszdhlung (Total-
erhebung) hat auBer den Wohnungen und Rdumen auch die Haushaltungen und deren
Personen erfragt; sie ermoglicht daher auf ortlicher Grundlage die Feststellung des ob-
jektiven Bedarfs, also eine ZahlengroBe, die angibt, um wieviel Einheiten die gezdhl-
ten Wohnungen hinter den gezahlten Haushaltungen zuriickbleiben. Abgesehen von der
Problematik éines solchen Zahlenausdrucks auf die noch einzugehen ist, besagt diese
Feststellung nichts ndheres iiber- den Wohnungsbedarf nach der unterschiedlichen Gréfle
der Haushaltungen, nach der Kaufkraft der Mieter, nach der Ausstattung der Wohnungen
und ihrer Lagé; kurz es entfallen alle subjektiven Momente der Bedarfsermittlung,
auf die weder aus soziologischen noch aus finanzwirtschaftlichen Griinden verzichtet

werden kann. Bei der Planung der bundesamtlichen Zahlung war zur Ergdnzung der To-
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talerhebung eine erweiterte Befragung jeder zehnten Haushaltung und auBerdem eine
Intetviéwererhebung jeder hundertsten Haushaltung vorgesehen; auf die Freiburger Ver-
hiltnisse bezogen wiirden bei rund 50 000 Haushaltungen nur von 500 nahere Auskiinfte
iiber das -Brennendste Problem der Gegenwart , deryWohnungsmangel, zu erhalten sein.

Es war von vornﬁerein klé,r, daB von einer so geringfiigigen Repr:allsé,tiltation keine brauch-
baren Resultate iiber die ortliche W_ohnungslage Zu erwérten waren; nur eine Befr_agung
aller Haushaltungen nachiihren Wohnungsbediirfnissen hitte die notwéndigen Aufschliisse
bringen kénnen,. die nach der allgemeinen Zﬁhlung versagt blieben. Da aber bereits von
anderer Stelle Zahlen iiber den Freiburger Wohnung_sﬁedarf bekannt gegeben wurden, ist
‘es unerlidsslich, sich zunidchst mit den Elementen der rechnerischen Ermittluﬂg des objek-

tiven Bedarfs zu befassen.

Die Einwohnerschaft

Mit der Feststellung der Wohnungen und Wohnrdume im September 1956 wurde auch
die Einwohners chaft der Gemeinden ermittélt; sie erbrachte fiir Freiburg eine zunichst
unbereinigfé Gesamtauszidhlung von 131 221 Personen, von deneﬁ 460 Personen als nicht
zur Bevolkerung géhﬁxemd abzusetzen waren. Die éndgiiltigé Einwohnergchaft am Zih-
'lungss_tichrtag wurde .mit 130 761 festgestellt, Dieses Auszéhlungsresultaf liegt sehr nahe
bei der seit der Volkszdhlung 1950 fortgeschriebenen Einwohﬁerzahl vom 30. Septem-
ber 1956 mit 130 475 Personen; die Abweichung betrigt mit 286 nur etwa 0,2 %. Fiir
alle Bewschnungen auf dem Gebiet des Wohnungswesens wie auch zur Feststellung anderer
kommunaler und wirtschaftlicher Tatbestinde ist die Kenntnis des Einwohnerstandes un-
erldsslich. Dabei geniigt es nicht, die Orientierung auf die Gesamtzahl der Einwohner
zu beschrinken, es muB vielmehr unterschiedén werden,. welche-Béwohner einer Stadt
- oder Gemeinde Anspruch auf eiﬁe selbstindige Wohnung oder lediglich auf einen Wohn-
raum haben. Aus der Relation zwischen “Wohnberechtigter Bevolkerung und dem Wohn- |
réumbestand ergeben sich wichtige Schliisse auf die Wohndichte, woraus wiederum her-
Vﬁrgeht, wie grdB der Wohnraumbedarf annihernd sein wird. Freiburg nirﬁmt als Hoch-
- und Fachschulstadt anderen Gemeinden gegeniiber eine Sonderstelluﬁg ein, weil die zum
Studium an der Univefsitéit oder zur schulischen Ausbildung an der Musikhochschule, an
den padagogischen Ak;ademien, an der Finanz- oder Postschule, an den Seminarien der
staatlichen und caritativen Wohlfahtspflege?, Fiirsorge-, Krankenpflege- und an éonstigen
Fachinstituten weilenden Studierenden und Schiiler, zum geringeren Teil auch Berufsta-
| tigen in der Stadt Wohnraum beanspruchen. Diese-Personen begriinden iﬁ_*der Gemeinde
ihrer schulischen Ausbildung oder berutlichen Tatigkeit neben iflr.em Hauptf_wdhtlsitz in
| Freiburg einen II. Wohnsitz, Der-Personenkreis mit oppéltem Wohﬁsitz umschlieBt
stets rund 8000 bis 10 000 Menschen und seine Eigentiimlichkeit besteht darin, daB die

ihm angehérenden oft von einem Studiensemester zum anderen den Aufenthalt wechseln,

manchmal auch auf einige Semester oder Schuljahre mit Ferienunterbrechung am Schul-
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oder Ausbildungsort verweilen. Entgegen der fritheren ; nach Landesrecht geltenden Vor-
schrift in der Meldeordnung, wonach jeder beuts.ch.e nur einen Wohnsitz haben kann und
bei jedem Wegzug auf lingere Frist sich polizeilich abzumelden hat, erfolgt hier ohne -
L Abmeldung am Heiﬁatort eine Anmeldung am zweiten Wohnsitz und dié Heimatgemein-
de erhilt von dem befristeten WegZug keine Kenntnis. Verl4Bt ein Studierender die Uni-
versitdt, ein Erwerbstitiger seinen Berufsort, um an einem anderen Ort erneut einen Dop-
pelwohnsitz zu begriinden, so bleiben diese Personen trotzdem in ihrer Heimatgemeinde
mit Hauptwohnsitz gemeldet, auch wenn diese nach dem derzeitigen Meldeﬁerfahren von
der I;euerlichén Anderung des Aufenthalts nichts erfihrt. Die Meldung am Hauptwohnsitz
aber muB schon deswegen bestehen bleiben, weil der Betreffende nur an diesem Ort
wahlberechtigt istlbnd ebenda als Berufstitiger seine Lohnsteuerkarte - a_uch_als Werkstu-
de,ntlmierhﬁlt. Dadurch aber entsteht in der ortlichen Fortschreibung ein heilloser Wirr-
war){,' der nur durch Wiederherstellung der urspriinglicheﬁ Meldeardnung_- behoben werden
kann, wonach jede Person im Bundes- (friiher Reichs) gebiet nur einen Wohl}sitz haben
kann. Nach den Richtlinien 1955 zur Fortschreibung der Bevolkerung werden ledige Per-
sonen dem Ort ihrer -Berufsausbiidung, hingegen verheiratete Personen mit Doppeiwohni
sitz dem Wohnott ihrer Familie zugeschrieben. Durch Verordnung vom januar 1987 -
sie gilt filr die Landesdmter und niemals fiir die Gemeinden - ist die Bestimmung dahin
gedndert worden, daB verheiratete Personen mit einem Doppelwohnsitz im Lande Baden-.
Wiirttemberg - wie bisher - dem Wohnsitz ihrer Familie zugeordnet bleiben, hingegen
bei Begriindung eines Doppelwohnsitzes auerhalb des Landes de:ﬁ neuen Wohnsitz aﬁgeht)& :.
ren und in ihrér Heimatgemeinde von der Bevélkerung abgésetzt' werden. Da diese Bestim-
mung bereits fiir die Beha_ndlung der Haushaltungslisten zur Wohnungszihlung Anwendung
fand, hat diese Anderung zu der wahrhaft gfote'skeh Sitaation gefiihrt, daB zB. ein von
seiner Freiburger Firma nach EBlingen beordeter Monteur nach wie vor seiner Heimatge-
meinde zugeordnet bleibt, wéhrend sein nach Dortmund beordeteg Kollege zur Dortmun-
der Bevolkerung zugerechnet wird, obwohl beide ihre Familien in Freiburg haben, eben-
da ihré Lonsteuerkarten erhalten , ferner wahlberechtigt simd , 'i_hre'Kind_er zurISéhule
schicken und obwohl beide nach Erledigung ihrer dienstlichen Auftrige wieder hierher
zurlickkehren, Was, wird man sich fragen, rechtfertigt eine so unterschiedliche Behand-

lung von Gemeindebiirgern ?

Eine wéitere Erschw&ﬁﬁ_ng bej’.ﬂejr Fortschreibung ergibt sich,#us der nur mangelhaft beachte-
ten Pflicht der Doppelwohnsitzlér,- bei Aufgabe des zweiten Wohnortes sich abzumelden;
unterbleibt diese Abmeldung, dann erfolgt durch die Landesstellen auch keine Riickschreir
bung an den Hauptwohnsitz. Daraus geht deutlich _hervor; wie problematisch das Fortscmei-
bungsverfahren auf Landesebene sich auswirkt, gleichzeitig aber auch ﬁie dringend notwen-
dig eine béldige Revision des Meldewesens geworden ist mit dem Ziel, die vor 1938 gelten-
de Ordnung wieder herzustellen. Unter solchen Umstianden konnen die Stddte und Ge_:inein-

den auf eine eigene Fortschreibung ihrer Bevolkerung nicht verzichten und sie sind veran-
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laBt, ihre Einwohnerzahl nach dem Gesichtspunkt eines Haupt- oder zweiten Wohnsitzes
zu trennen, um in jedem Falle den Erfordernissen des Wahlrechts zu gehﬂgen, da beiBun-

des- und Gemeindewahlen nur Personen mit Hauptwohnsitz die Wahlbeteiligung zusteht.

Im Hinblick auf den Wohnuﬁgs- bzw. Wohnraumbedarf kommt dieser Tre‘nnuﬁg im kom-
munalen Bereich besondere Bedeutung zu. In Verbirfﬂung mit dem Altersaufbau der Per-
sonen mit Hauptwohnsitz spielt die Frage des gegenwirtigen und des zukiinftigen Besfan-
des an Familienhaushalten eine wesentliche Rolle, wadhre nd die meist aus Einzélperso-
nen bestehende Gruppe der Doppelwohnsitzler (vorwiégend Studenteh und Schﬂlél;)
hauptsdchlich als Untermieter von-Wohm_aum (ohne Kiiche) in Betracht kommen., Zur
Unterbringung der auswartigen étudenter_i und Schitler miiBten geniigend Zimmer Zur
Verfligung stehen. *Daﬁlr kommen vorwiegend Wohnungen mit einer groBeren Zimmer-
zahl in Betracht, die nicht restlos fiir die Belegung des Hauptmieters bendtigt werden,
‘mithin R4ume zur Untervermietung frei haben. Solange die Freiburger Universitit eine
Fréquenz.zwischen 2000 und 3000 Studierenden aufwies, bereitete die Unterbringung
kaum Schwierigkeiten. Das dnderte sich mit der Zunahme der Zahl der Immatrikulier-
tén, die schon im Sommersemester 19567 iiEer 7000 aufwies und im Sommersemester
1958 bereits 8000 iiberschritten hatte; gleichzeitig ist auch die Zahl der auswirtigen
Schiller an den .sonstigen Freiburgér Hoch- und Fachschulen stindig heraufgegangen und
damit auch der Réumbedarf fiir Untermietverhaltnisse. Nun war frither in Fteiburg der
Bestand an Wohnungen mit hoher Zimmerzahl recht betrachtlich und damit auch die
Maglichkeit zur Bereitstellung von Zimmern unbedenklich. Darin ist inzwischen ein
entscheidender Wandel eingetreten; mit der Steigerung der Baukosten wird auch die
Neigung zur Beschréinkung- der Zimmerzahl fiir den eigenen Bedarf spiirbar;i infolge der
gesteigerten Mietpreise hat das Interesse an grﬁﬁereri Wohnungen stark nachgelassen.
Dieser Wille zur Kleinhaltung von Wohnungen fiir den ausschlieflichen Eigenbedarf
wird aus der nachsteh;znden Ubersicht offenkundig, die zeigt, wie seit rund fiinf Jahr-
zehnten der Bestand von GroBwohnungen mit fiin f und mehr Riumen immer mehr zu-

sammengeschrumpft ist.

Jahr | Wohnungen da'if.!Wohnungeh mit ..... Rdumen in vH

insgesamt |  1-2 ]| 3-4 | 5u.mehr

1910 17185 31, 8 39,2 29,0 -
1927 21296 29, 3 54,8 15, 9
1950 24566 35,7 51,4 12, 9
1956 34055 39, 3 50, 7 10, 0

AuBer der Tatsache, daB Fiinf- und Mehnaumwdhnungen von fast drei auf ein Zehntel
abgenommen haben, ist .{uch der Schwund bei mittelgroﬁe‘n Wohnungen mit drei und

vier Riumen nicht zu itbersehen, also bei einem Wohnungstyp , der normalerweise die
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Grundlage des Familienaufbaus darstellt. Unter solchen Umstinden ist es nicht mehr
.verwunderliéh, wenn die Versorgung der Einze:lpérsonen mit Wohnraum, der Studénten
und Schiiler ebenso wie der Berufst&tiéén, -von. Jahr zu Jahr groferen _S.chwierigkeiteﬁ
begeghét. Wirtschaftlich wirkt sich das Fehlen von Zimmern fiir die Stadt sehr nach-
teilig aué, weil ein stindig wachsender Anteil auswirtiger Studierender gezwungen ist,
'in den Naéhbargemeinden- Unterkunft z.u'sﬁchen. Noch in andergr Weise 'be_einﬂuﬁt die
Einwohnefzahl das Wohnungswesen, ndmlich in ihrer 'Z‘usa-mmensetzung als Familien-

~und Haushaltungen zu Wohn- und Lebensgemeinschaften.

Die Ha LIsh.:iltung en

Bereits in dem einfithrenden historischen Riickblick auf die Freiburger Wohnverhaltnis-
se wurde darauf hingewiesen, daB nur solche Einwohner in die Bedarfsberechnung einzu- .
beziehen sind, die nicht in Heimen, Klostern, Internaten und sonstigen Anstalten eine
dauernde Unterkunft gefunden haben. Darum sind die Anstaltshaushalte mit wohnver-

sorgten PerSonen von allen iibrigen Haushalten zu trennen.

| | " Haushalte Personen |
H .
Arten der Haushalte _ - T950 1956 1950 1056 -

Haushatltﬁ" insgesamtr o 42929 50315 109717 130761
darunter - ” | : R o |
Anstaltshaushalte: ' 114 - 137 | 3926. 5950

Haushalte ohne Anstalten 42815 50178 105791 124811

- Von der Gesamt-Eim;rohnershhaft 1956 mit 130 761 Personen waren demnach fast 6000
in Anétaltéhaush-altun’gen untergebrgéht; es v"erbleibén noch 124 811 Persdﬁen, dié auf
Wohnungeﬁ bzw. Wohnrdume 1ange#iesen smd TSeit 1950 haben die in Anstalten und’
Héimén untefgekommenen Personen um ii_Eer die Hilite 'zugenommexi.- ;mIIier' meltr
zeigt sicﬁ d_és B‘edﬁrfni's,- fir die in die hoheren Altersschichten eintfetenden'geburtenf |
étarkén Jahrgéaiﬁge aus der Zeit vor dem ersten -—Weltkfieg, Alters- und Versorgungsheime |
einzurichten, um derén Unterkunft fijr den Lebensabend zu sichern; in géwiséer Bezie-
hung wird der Wt;;hnungsmarkt dui:éh solche Eintichtungen entlastet und man wird auch |
daran zu aenken'haben,- daB3 mit der Veflé_ingenuﬁg der Lebensdauer die Vorsorge fiir die
Heimunteybringung ZUT unabﬁn&exlichem Notwendigkeit fiir viele ‘gerrde_n ist auf die
Zeit, da sie nicht mehr in der Lage sind, einen eigenen Haughalt zu fiihren. In diesem
Zusam-inenhang wi_rcl auch die Frage aufgeworfén, ob die Errichtung solche;: Heime , de-
ren Zahl in Freiburg inzwischen auf 15 ﬁlip éin‘em Bestand von rupd 1140 Betten sich
erhoht ha.t, auf die Dauer wirtschaftlich gerechtferiig!;.-e‘-}sscheiut.-. Es besteht keiﬁ Zweifel,

daB die Nachfrage nach Betten in Altersheimen das Angebot bei weitem iibersteigt und

noch weiter wachsen wird, zumal die geburtenstarken Jahrgange aus dér Zeit vor dem
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ersten Weltkrieg in naher Zukunft in das Greisenalter hiniiberwechseln werden. Dabei
handelt es sich um etwa 23 Geburtsjahrginge, die eine dichte Besetzung aufweisen.
Hinzu kommt ferner die stiin'dige Nachfrage von auswdrtigen dlteren Personen, die in
ihrem Heimatort keine gleichartigen Heime vorfinden und deshalb in unsere Stadt iiber-
siedeln wollen; schon jetzt ist ein erheblicher Teil der Pldtze in den hiesigen Heimen
mit ortsfremden und erst in jlingster Zeit zugezogenen Personen belegt; Da die Alters-
schichtung auBerhalb Freiburgs ein ahnliches Bild wie im Stadtgbiet aufweist und auch
von dort ein wachsender Zustrom zu erwarten ist, wobei die inzwisr.:hen in Kraft gesetzte
Rentenréform di beobachtete Bewegung‘weiter begiinstigen wird, kann auch fortan mit

~ einer starken Nachfrage nach Heimunterkiinften gerechnet werden.

Sind nun die Insassen dieser Heime und Anstalten von der Gesamtbevolkerung in Abzué
gebracht, so verbleibt die Einwohnerschaft , fiir die Wohnraum beansprucht wird; sie iSt
1950 mit 105 791 und 1956 mit 124 811 Personen festgestellt worden. Von cien Haus-
haltungen ohne Anstalten her gesehén wird jedoch nicht fiir jeden Haushalt zugleich
eine Wohnung benotigt. Das ergibt sich schon aus der Struktur der Haushalte (ohne An-

stalten), wie die nachstehende Aufschliisselung nach der Personenzahl zeigt:

- 1950 1956 Zugan
Haushalte nach Personen - ugang

Haushalter’éhne Anstalten 42815 50178 7363
darunter
Einpersonenhaushalte 14801 16087 1286
Mehrpersonenhaushalte 28014 34091 6077
und zwar |
mit 2 Personen 10281 12802 2021
"3 " 8188 - 9728 19540
"4 " 0313 6623 1310

5 und mehr Pers,. 4232 4938 706

Ohne auf die Begriffsbestimmung des Haushalts als Objekt einer Zihlung nochmals ein-
zugehen, sind hier die Zahlresultate der Nachkriegsjahre 1950 und 1956 als vergleich-
bare _Bezugsgrﬁﬁeﬁ gegeniibergestellt und es wird unterschieden zwiﬁchen Einpersonen-
und Mehrpersonenhaushalte. Wihrend bei den Familien mit zwei und mehr Personen
der Bedarf einer Wohnung fraglos gegeben ist, trifft das fiir die Haushalte mit einer Per-
son nicht in gleicher Weise zu Hier aber ist die Crux aller Bedarfsberechnungen und
zwar sowohl fiir interimistische Feststellungen zwischen zwei Wolnungszahlungen wie
auch fiir die Bedarfsberechnung nach der Totalerhebung 1956; es mufl nimlich einwand-
frei gekldrt werden, wieviel Einpersonenhaushalte nur Wohnraum (also Wohn- oder
Schlafzimmer) und wieviele eine komplette Wohnung mit Kiiche beanspruchen. So
schlicht und einfach wie auch einleuchtend dieses Erfordernis fiir die Berechnung ist,

so schwierig ist die rechnerische Bestimmung dieser Bedarfsgrofe. Vielseitige Unter-
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suchungen kommunalstatistischer Amter, Landesstellen und 1i.‘;lam.'s-::hz:l.ftlu:her For-
schungsinstitute, zu einer brauchbaren Berechnungsgrundlage a.gelangen, sind bislang
- ohne Erfolg geblieben. Im Streit. der Methoden, einen wirkfichkeit,snahen Anteil der
Wohnungsbedarfstrag er aus der Masse der Einpersonenhaushalte zu finden,
wird der Auslesesatz bald mit 10 Prozent bald mit 33 Prozent und wiedémm von anderen
auch mit 50 Prozent angenommen; dazwisqhel_l liegen zahlreiche Varianten, die zwaf
viele Be.réchnungsmﬁglichkeiten offen lassen, von de.nen aBer keine eineﬁ Anspfuch |
-auf Allgeméingiiltigkeit erheben kann. Die Schwierigkeit best:eht darin, aus einer Viel-
zahl von Haushaiten mit nur einer Person diejenigen zu érmittei_n, die ihre eigene Haus-
wirtséh_aft bereits fithren und .ebenso diejenigeﬁ, die dasselbe Ziel anstreben, ohne bis-
her in den GenuB einer selbstindigen Wohnung gekommen zu sein. Es war nach der
- Struktur der Zahlung 1956 (ngushaltungsli's_te) von vornherein klar, dafl die Totalerhebung
auf diese Frage'keine béfriedigende Antwort ge'ben kann und' dies war mitbestimrmend,
neben der Totalerh&bung eine Zusatzbefragung durchzufiihren um endhch Gemﬁheu

iiber den mrkhchen Bedarf an Wohnungen zu erhalten.

In Freiburg spielt die Zahl der Einpersonenhaushalte eine besondérs bedeutsame Rolle
wegen des standig sich mehrenden Zustroms von auswdirtigen Studenten und Schiilern.
Weﬁ’n ﬁun die Erhebung in die Zeit der Semesterferien f41lt und diese Studierenden

in Ferien oder in der Werkarbeit sind, ohne sich abgemeldet zu haben ist der Tatbe-
stand der Z.ugehdrlgkeu zur hiesigen Bevolkerung gegeben. Wahrend in den Jahren vor
dem ersten Weltkrieg die groBen Zéhlungen stets Anfang Dezember , in der Zeit zwi-
schen den beiden Weltkrlegen in den Monaten Mai oder Juni stattfanden, hat man die
Zahlungen von 1950 und 1956 jeweils in den September verlegt, da sowohl die Hoch-
schulen wie auch die hoheren Lehranstalten, clle Elementar- und Fachschulen Ferien
haben und die Eltern mit ihren Kindern den Urlau.]:a auBerhalb des Wohnortes verbringen.
Nicht nur die Organisation des Zihlapparates, auch die Eeéfééhaffung qrdnungsm'ﬁfsig
ausgefiillter Erhebungspapiere muf untér solchen Umsténden empfindlich leiden. So ist
es zu erkldren, daB bei den Zéhlungen der Nachkriegsjahre ein Tei*l'd.er eintragungs-
pflichtigen Personen als .“Erholungssﬁche'nde" abwesend waren und nicht in die Haus-
haltungslisten aufgenommen wurden. AuBerdem muB der Versuch, die Personen mit
Doppelwbhnsitz im Rahmen der Haushaltungsliste zu erfassen, nach eindeutigen Fest-
stellungen unseres‘ Amtes als:gescheite;rt angeseheﬁ werden. Nur vier Lo.der fﬁnf Wochen
nach dem Erﬁebungss_tichtag xfféir_e offen bar geworden, daB fast zweitausend Einper-
sonenhausha@té mehr vorhandenlwar‘en, als am Stigchtag' ausgewiesen wurden und di_es
ohne erneute Zuzugsregistrierung im Meidevorgang, weil die in den Haushaltungs-
listen fehlenden Person;an bereits vorhér' gémeldet waren. Wohin 'és fiihren kann, wenn
aus zeitbedingten Umstianden Erfassungsliicken in einer Zihlung auftreten, soll an Hand

der Ei:eiburger_ Resultate kurz gezeigt ._werden.. Bei der Erhebung 1950 wurden hier 14 8ol
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Haushalte mit einer Person ermittelt und diese Feststellung ist damals mit besonderer
Sorgfalt in einem Nachzahlungsverfahren herausgebracht worden. Seit 1950 sind in unse-
rer Stadt zahlreiche neue Fachschulen una Seminarien errichtet und verschiedene andere
erheblich ausgebaut worden; vor allem aber hat sich die Zahl der Studierenden in den
S. Semestern 1900 und 1956 an der Universitat von 3884 auf 5758%&mit fast verdop-
pelt. bemnach ist auch der Bestand an Haushalten dieser Art 1956 auf 16 087 heraufge-
gangen. Wenn die Steigerung nicht liber 1286 Personen hinausgegangen ist, so nur aus
der schon erwahnten Tatsache, daB eben der Ferien wegen Anschreibungen in den Haus-
haltungslisten unterblieben sind. Es ist daher abwegig, wenn von anderer Stelle behaupt-
tet wird, der Bestand dieser Haushalte sei von14801 auf 12 400 zuriickgegangen. Mag

im Augenblick an der Tatsache dieser Erfassungsliicke nichts zu andern sein, so wird sich
bei der ndchsten Zahlung, die voraussichtlich im Mai 1961 stattfindet - also dhnlich wie

vor dem Weltkrieg wahrend des Sommersemesters - erweisen, daB die Einpersonenhaus-

halte nicht abnehmen sondern eine standige Zunahme erfahren.

Die WOhnungen

In der eingangs gebrachten Gegeniiberstellung sollte kurz die Wohnungslage von de: Jahr-
hundertwende bis in die Gegenwart aufgezeigt werden. Es ist nun auch der Bestand an Woh-
nungen nach ihrer Verwendbarkeit als Unterkiinfte fiir Familien zu untersuchen. Denn
manches von dem, was heute notgedrungen als Unterkunft fiir Familien oder Einzelperso-
nen dient, ist nicht als wohnwiirdig anzusprechen. In der vom Haushaltungsvorstand aus-
zuflillenden Liste ist die Wohnung wie folgt umschrieben: Als Wohnung gilt in der Regel
die Gesamtheit der Rdume, die der baulichen Anlage nach zur Unterbringung eines Haus-
halts bestimmt ist und als Merkmale aufweist: a) eine bauplanmiRig vorgesehene Kiiche
oder Kochnische b) einen eigenen Wohnungseingang, um unmittelbar vom Treppenhaus
oder von einem Vorraum oder von auBlen die Wohnung zu betreten. Aufer diesen beiden
Merkmalen, nimlich eine voll ausgebaute Kiiche und ein eigener Wohnungsabschluf
kommt noch hinzu, daﬁ-die Zimmer-, Wohn- und Schlafkammern eine Mindestflache
von 6 qm aufweisen. Wohnungen, die diese Voraussetzungen nicht erfiillen, gelten als
Notwohnungen, ebenso die Unterkiinfte auBerhalb von Wohnungen. Und noch eine andere
Gruppe von Unterkiinften, die zahlenmagig den Fehlbedarf beeinfluBen, ist zu erwihnen,
namlich die Wohnungen in abbruchreifen Gebduden. Man hat also bei der rechnerischen
Ermittlung des Fehlbedarfs nicht nur die Differenz zwischen dem Gesamtbestand an Woh-
nungen und den wohnberechtigten Haushalten zu beriicksichtigen, sondern auch die Art
der Wohnungen nach ihrer Wohnwiirdigkeit mit in Rechnung zu stellen. Dabei hat sich
gegeniiber der Zeit vor dem ersten Weltkrieg entscheidendes gedndert. Bis dahin ndmlich
waren, wie nachge\éieéen wurde, nicht nur geniigend Wohnungen fiir zuziehende Familien
und fiir den Austausch innerhalb der Stadt nach den jeweiligen Bediirfnissen der Interessen-

ten vorhanden, sondern auch die Gebdudeeigentiimer waren in der Lage, die Wohnungen
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in ihren Hausern instandzuhalten und die Gebaude vor Schiden und Entwertung zu
schiitzen. Woﬁl sind schon Anfang der achtziger Jahre Wohnungen gebaut worden, die
von der St.adt gefordert wurden, um berechtigten Anspriichen minderbemittelter Kreise
zu einer familiengerechten, wohnwiirdigen Unterkunft zu verhelfen. Mit der Gruﬁdung
der stadtischen Siedlungsgesellschafi wahrend des ersten Weltkrieges ist auch der
Schritt zurh Regiebau der Stadt vollzogen worden, Der Wandel aber bahnte sich schon
einige Jahre vorher an, denn u;n 1910 befand sich das gesamte Baugewerbe in einer
duBerst schwierigen Lage, die noch durch den Ausbruch des ersteﬁ Weltkrieges und den
zunehmenden Zerfall der Wihrung bis zur Einfithrung der Reichsmark verscharft wurde.
Damit war der Wohnungsbau rund 15 Jahre im Riickstand geblieben und gleichzeitig |
ist auch die Zahl der abbruchreifen Gébﬁude mit Wohnungen- heraufgegangen. Das
dadurch entstandene Wohnungsdefizit trat grﬁﬁenmﬁﬁig erstmals bei der Reichswoh-
nungszdhlung 1927 mit einem Fehlbéd‘arf von 1664 Einheiten zutage. Zwar hat sich

- die Bautatigkeit in den kommenden Jahren erhoht, aber sie reichte nicht aus, um das
Defizit abzubauen. Mit Beginn des zweiten Weltkrieges kam das Baugeschehen erneut
zum Erliegen, der Zustand der Hiuser verschlechterte sich abermals und erst nach der
w.ahrungsreform kam der WOhnungsbau meder in Gang. Dle Resultate der Wohnungs-
zdhlung 1950 und 1956 bringen deshalb nicht nur den Gesamtbestand und die Glie-
derung der Wohnungen nach der Raumzahl, sie zeigen auch auf, wieviel Normal- und -
Notwohnungen sowie Unterkilnfte”auﬁerhalb von Wohnungen vorhanden sind. Nach
einer allgemein geltenden Regel fwerden auf die Bedarfsbefriedigung nur die Woh-
nungen angerechnet, die auch die oben genannten Merkmale, ndmlich eine voll -
ausgebaute Kiiche bezw. Kochnische, eigener i‘JohnungsabschluB und Wohn- und
Schlafzimmer von mindestens 6 qm Flache aufwelsen alle ubngen Kategorien gel-
ten als Notwohnungen die nicht in die Bedarfsberechnung elnbezogen werden. So ver-
- bleiben von 35 411 Wohnungen im Gesamtbestand noch 34 055 Normalwohnungen,

die allein bei der rechneri'schen Feststellung des Wohnungsbedarfs in Ansatz zu bringen
sind. Daneben wurden 1356 Notwohnungen und 139 Unterkiinfte auBerhalb von Woh-

1950 1956 Veranderung

nungen festgestellt.

Wohnungen ' insgesamt - 25686 35411 t 9725
davon sind
- Normalwohnungen 24566 34055 + 9489

Notwohnungen 1120 | 1356 + 236
aﬁBerdem

Unterkiinfte auflerhalb von

Wohnungen | 123 139 + 16
darunter |

Normalunterkiinfte 122 137 + 15

Notunterkiinfte 1 2 + 1
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Die Vergleichstabelle zeigt einen Gesamtzugang von 9725 Eirh eiten seit 1950. Egha-
ben aber nicht nur die Normalwohnungen (+ 97489), sondern auch die Notweﬁnungen

(+ 236) und die Unt erkiinfte auBerhalb von Wohnungen einen Zugang erfahren. Sie
deuten zwangsldufig auf die Notldsungen hin, die zur Wohnversorgung von Mehrfach-
haushalten, von Fliichtlingsfamilien und sonstigen Wohnbedrédngten erforderlich waren.
Da die Baut'a‘tigkeit weit hinter dem Zuzug zuriickgeblieben ist, sind Behelfsheime aus
Baracken erstellt und durch Umbau und Teilung von Unterkiinften mehr Heime gewon-
nen worden, die aber die Voraussetzung einer Normalwohnung nicht erfiillen. Solange
der Bestand an Normaleinheiten zur Unterbringung aller wohnberechtigten Haushalte
nicht ausreicht, kann auf die Verwendung auch unzulingliche; Unterkiinfte nicht ver-
zichtet werden. Die Mehrung der Notwohnungen seit 1950 ist hauptséichlich darauf zu-
riickzufithren, da@ die Stadt einen Teil der Baracken des ehemaligen Landesdurchgangs-
lagess (IdingerstraBe 24 a) zur Unterbringung von zugewiesenen Fliichtlingen angekauft
hat. Ferner befinden sich Notwohnungen u.a. in der Altstadt, Herdern, Oberwiehre,
Unterwiehre, Mittelwiehre Pnd Haslach. Es entspricht also nicht den Tatsachen, wenn
von anderer Seite behauptet wird, der Bestand an Notwohnungen habe seit 1950 einen

'Rﬁckgang erfahren.

Uber den Wandel in der Raumzahlgliederung der Wohnungen wurde an an-
derer Stelle schon hervorgehoben, daf der Séhrumpfungsprozeﬁ bei denen mit fiinf und
mehr Riumen (ohne Kiichen) und au;:h bel den als Normalfyp bevorzugten Drei- und
Vierraumeinheiten die Situation am Wohnungsmarkt eher noch verschlechtert hat. Wih-
rend 1910 noch fast 5000 Wohnungen fiinf und mehr Zimmer (= 29 %) aufzuweisen hat-
ten, waren es 1956 noch 3416 (= 10 %); wohl sind seit 1950 noch rund 250 Einheiten
dieser GroBenordnung hinzugekommen, aber die Baukostenerhéhung erlaubt ja nicht,
solche familiengerecﬁte Wohnuﬁgsgrﬁﬁen fiir Kinderreiche_in ausreichender Zahl zu
erstellen. Daher sind auch in Freibueg die Fadlle nicht selten, ,daB Familien aus Raum-
m;gel nicht zusammen wohnen konnen. Nicht weniger bedenklich als die retrogarde
Entwicklung bei GroBwohnungen ist die relative Sohwachung :des‘*ﬁmﬁdﬂs «der. pormaltypi -
schen Einheiten mit drei und vier Raumen (ohne Kiichen), also solcher Wohnungen,
die von jeher fir die normale Familienstruktur die wohnliche Grundlage abgegeben
haben. Von der Gesamtmehrung seit 1950 mit 9489 Normalwohnungen entfallen noch
nicht ganz die Halfte auf die am hiufigsten begehrte GroBenreihe. Es soll jedoch ein-
geraumt werden, dagB die Anschauung iber die Wohnu}lgsgréﬁen nicht einheitlich ist
und z.B. im Norden Deutschlands unter einer Dreiraumwohnung eine andere Vorstel-
lung vorherrscht als in unserem Gebiet. Wihrend anderwirts mit dieser GroBe zwei
Zimmer und eineY Kiiche verstanden wird, verbindet sich bei uns damit die Vorstel-
lung von drei Zimmern, wobei die Kiiche al§ Zweckraum angesehen und nicht fir
Wohn- oder Schlafgelegenheit benutzt wird, Aus diesem Unterschied leitet sich nicht

nur eine Erschwerung der Vergleichbarkeit.der Zahlungsresultate ab; auch in der Bau-
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weise der Wohnungen treten gewis‘s'e “nterschiede zu tage. Wird nimlich wie vielerorts
iblich, die Kiiche_t als "Wohnkiiche" verwendef, so ist sie natiirlich anders in der Fliche
' und-'Ausstattung ge-staltet, als wenn sie ausschlieBlich als Zweckraum fiir die Bereitung |
der Mahlzeiten verwendet wird. Seit altersher ist es im Freiburger 'Sprachgebrauch iiblich,
R ﬁnter einer Dr_eiziin_merwohnung einé solche mit ldrei Wfohn-, bezw. Schlafriumen und
‘dazu einer baﬁplanmﬁ[ﬁig. voréesehenen Kiiche zu verstehen, wihrend in emigen anderen
Lan dern sich damit die 'VorStellung von zwei Zimmern und als dritter Raum die Kiiche
verbindet. -_Da die letztere Form vielfach ausht der Zahlweise in der Sta_tistik entspricht,
ergibt sich héii:tfig die Schwierigkeit, die Freibﬁger Zihlresultate denen aﬁderer Stidte
gegeniiberzustellen. So ist heute kaum mehr festzﬁét_ellen, ﬁb die fiir 1910 und 1927 wies
de.rgegeb'euen Z_éhlensesul;a_te fiir einzelne St_,ﬁdi:é vergleichbar sind. Es ist nun,um die

- Freiburger Situation-zuklﬁren, nicht giinstig, wen_ﬁ rd. zwei Fiinftel aller Normalwoh-
nuﬁgen nur ein oder zwei Rdume aufweisen, denn einmal deutet dies auf eine Uberfiil-
lung vieler Wohnungen hin, zum anderen fehlt es zahlreichen Haushalten, die eine gros-
sere Wohnung no'twendig hé_ben, -an Ausweichmoglichkeiten. Die Bestitigung dafiir lie -

' fernﬂeinige schon eingangs dargestellte Er‘mittluhgent, die wir nocéﬁméls erwdhnen. Auf

eine Wohnung kommen:

Jahr ~ Wohnriume BeWoﬁner
1910 4, 14 4,80
1927 - 3, 19 4,06
1950 | 24 87 4,12
1956 2,77 3,02

Die Zahl der Wohnriume je Wohnung ist demnach stindig zuriickgegangen, Auch die

Zahl der Béwohner je Wohnung hat abgenommeh," jedoch nicht in gleichem Umfang, wie
die Wohnrdume. Daes sich hier um Durchschnittszahlen handelt, ist jetat schon unschwer
zu efkenne‘n, daB viele _Wohnilng:en,iib.e_rbeilegt_ sind und, wie noch g&ze.igt wird, die Wohn-

. raumdichte anormal hoch ist.

Die Wohnriume

' V\;ie ﬁnter den Wohnungen nicht alle denl'Erforde'rnissen einer nofmalen Wéhnversorgung S
entspréchen, konnen auch die V'or'hande-nen Riaume nicht ausnahmslos als wohnwiirdig er-
achtet werden. Der Gesamtbestand der Riume belauft sich 1956auf 143 783; davon sind
140 169 in Normalwohnungen and 3618 in Notwohnungen gezihlt worden, Schei'dét man
die 1356 Nﬁtw_ohnunge.n mit ihren 3618 R‘a:umen aus der Betrachtung aus, so waren mit

140 165 R;iumén in 34 055 No:ﬁ}mglwohnﬁﬂgfen Igenﬁgend Unterki.inﬁe fiir 124 811 zur -Wohn-
versorgung anstehende Pefsonen vorhanden. - Aber dieser Raumbestand in Normalwohnun-
-ggn ist ja ﬁicht restlos fiir Wohn- und Schlafgelegeﬁheit. yerfﬁgbér'; es befinden sich daru_n-

ter zahlreiche Zweckraume, wie Kiichen, Kochnisqhén, gewerblich genutzte und solche

Kleinrium e, die nicht mehr als Zimmer an_zusprechen__sind.' FaBt man alle Kiichen und
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Kochnischen in Normalwohnungen mit insgesamt 34 640 Raumeinheiten zusammen, so
verringert sich der Wohnraumbestand um ein Viertel (24, 7 %). Daneben gibt es noch
2566 gewerblich benutzte Riume, die als Ordinations- und Sprechzimmer von Arzten,

als Biiros von Rechtsanwilten, Steuerberatern und Wirtschaftspriifern, als Arbeitsriume

Die Rdume in Normal- und Notwohnungen

Raume

In Normal- und Notr_waﬁﬂung§11' insgesamt

143783 108804 + 34979
dav. in Normalwohnungen 140165 105660 + 34500

in Notwohnungen 3618 3139 + 479

Kiichen insgesamt 34033 24049 + 9984
daw. in Normalwohnungen 33352 23889 + 9463

in Notwohnungen 681 160 + 521
Kochnischen imsgesamt 1365 1286 + 1079
dav. in Normalwohnungen 1288 260 + 1028

in Notwohnungen 7T 26 + 51

Zimmer mit 6.uhd mehr qm Fldche insges. 994176 75854 + 23622
"dav. in Normalwohnungen 08284 173845 + 24439
je Wohnung 24 9 3,0 - 0,1

in Notwohnungen 1192 2009 - 817

je Wohnung 2,1 : .

Zimmer mit weniger als 6 qm Flidche insg; 6343 6246 t 9
dav. in Normalwehnungen 4670 0332 + 691

in Notwohnungen 1668 914 + 754
Gewerbl. benutzte Riume insgesamt 2066 2369 + 197
dav. in Normalwohnungen 2566 2339 + 227

in Notwohnungen - 30 - 30
Badezimmer und -nischen insgesamt 16659 9117 + 7542

dav. in Normalwohnungen 16405 :
in Notwohnungen 254 . .

1956 1950 Verdnderung

von Handwerkern, als Lager- oder Verkaufsréiume-Vemendung finden., Ferner gibt es
hé:ufignoch Kammem,’ Mansarden und sonstige Kleinriume mit weniger als 6 gm

Fliche, die nicht als Wohn- oder Schlafriume sich eignen. Was nun als vollwertige

~ Schlaf- und Wohnzimmer mit 6 und mehr qm Fliche iibrig bleibt, sind 98 284 Rdumlich -
keiten, d.s. 75,9 % dés gesamten Raumbestandes in Normalwohnungen. Diesen 98 284
Zimmern s teht eine 1s«r_f:,\‘hnungsbﬁe':r(-::chtigt.f: Einwohnerzahl von 124 811 Personen gegen-

ilber; daraus errechnet sich bei einem reguldren Bedarf von 1 Raum je Einwohner ein
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Defizit von 26 527 Wohn-undSchl afzimmern. Geht man von der Ubetlegung aus, daB
auch Mansarden und Kleinrdume unter 6 qm Flache der Wohnversorgung notgedrungen zu
dienen haben, so wire der Zimmerbestand zwar um 4675 Einheiten groBer und das Wohn-
raumndefizit wiirde pur 21 852 bétrage;n. Damit aber wird bei der objektiven Bedarfsermit=
lung nicht viel gewonnen. Ahgenommen,- die -Bedarfstriger bendtigen durch#eg Vierzim-
merwohnungen, so entspriche das Raumdefizit im ersteren Falle einem Wohnungsbedarf
von 6600 Wohnungen, im zweiten Falle aber von 5500 . Diese Ermittlung kann nur in
einer allgemeinen GroBenordnung den ungefidhren Bedarf andéuten; sie besagt nichts da-
rither, wie viele Einheifen nach den verschiedeuen Raumzahlkategorien tatsidchlich bend=
tigt werden und sie 148t noch eine an dere entscheidende Tatsache hngekléirt, namlich
die Wohnversorgung der Einzelpersonen, von denen, wie . schon erwihnt, ein Teil fiir die
selbstindige Haushaltsfithrung eine éigene Wohnung benétigt , ein anderer Teil als Un-
termiefer lediglich eiﬁen- Wohn- bzw. Schlafraum . Dieser Raumbedarf fiir Einz_elperso- |
nen aber ist fiir die Universitdtsstadt Freiburg nicht weniger bedel_ltsam. wie die Schaf-
fung von Wohnungen. Denn mit zunehmender Beschrinkung der Raumzahl in den Woh-
nungen vermindert sich die Aufnahmemoglichkeit von Studenten in unserer Stadt und
Freiburg hat ein groRes Interesse daran, ihre Studenten im Stadtgebiet unterzubringen.
‘Diese Unterbringung von einigen Tgusend auswartiger Studierender bereitete frither keine
Schwierigkeiten. weil geniigend grofe Wohnungen vorhanden warem mit Riumen, die als
Studentenzimmer verwendet worden sind. Wie in den letzten dreifig Jahren die GréBen-

verhiltnisse der Freiburger Wohnungen sich geindert haben soll an einigen Zahlen demon-

striert werden; dabei sind nur die Zimmer und nicht aich die Kiichen beriicksichtigt.

Die Normalwohnungen nach der Zimmerzahl und die darin
~ wohnenden Personen

(Raume ohne Kiicheh)

GroBenklasse 1927 _ 1956 ,
der Wohnungen Personen
Wohnungeh Zahl Lo Wohnl_zanl | vA | Zahl Jo Woll Zahl vA| Zahl je wor
Normalwohnungen 21296 100 86471 4,1 24566 100 102769, 4,2 34055 100 1@97_95 23,5
davon mit |
1 Zimmer 1078 5,0 2280 2,1 2074 8,4 5444 5,5 2781 8,2 6110 .3,8
2 Zimmer 5166 24,3 14886 2,9 6684 27,2 2183 3,3 10606 31,1 30623 2,9
3 Zimmer 7966 37,4 25615 3, 2 8414 84,3 34750 4,1 12001 35,3 43128 3,6
4 Zimmer 3695 17,4 15887 4,3 4226 17,2 20708 4,9 5251 15,4 22819 4,3
5 Zimmer 1838 8,6 9580 5,2 1817 7,4 10315 5,7 1989 5,8 9826 4,9
6 Zimmer 754 3,5 6943 9,2 724 3,0 4850 6,7 814 2,4 4583 5,6
7 Zimmer 424 2,0 3968 9,4 321 1,3 2305 17,2 332 1,0 2029 6,1
8 und mehr Zi. 375 1,8 7312 19,5 3086 1,2 2562 8,4 281 0,8 1979 7,1

Bei der Beurteiling dieser Zahlenreihen sei nochmals daran erinnert, daB auch solche

"Zimmer'mitgezihlt sind, die nicht der Wohnversorgung dienen, wie die gewerblich be-
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n‘utztéh Raume (566) e'Eenso die Kleinriume mit weniger als 6 qm Fliache (4675);
diese als Schlaf- und Wohnzimmer 'ungeeigneten Riume konnen wohl aus dem Gé-
samtbestand der Riume in Normal--.urﬂ-th_wohnungen, nicht aber aus den einzelnen
Grijﬁenkategori‘en der 'Wohnungen ermitt;alt werden. Zunachst ergibt sich aﬁs der Ge-
genﬁberstellung der einzelnen Jahre die Feststeilung einer .erheblichen Zunahme von
Ein- und Zweizimmerwohnungen seit 1927; wahrend die Normélwéhnungen insgesamt
um 60 % zugenommen haben, hat sich der Bestand an Wohnungen mit einem Zimmer
fast verdreifacht, mit zwei Zimmer verdoppelt (+ 105 %), mit drei Zimmern um die
Halfte (+ 50,6 %)-und mit vier Zimmern um zwei Fiirift’e,l (+ 42,1 %) erhoht; um we-
nig-ef als ein Z.ehnfe_l haben noch die Einheiten mit finf Zimmer (+ 8,2 "]o).-und .seclhs
Zimmer (% 7,9 -;’]nj éugenommén, wihrend bei allen nocﬁ grofieren Einheiten erheb-

~ liche Ruckgainge emgetreten sind. Zusammenfassend kann gesagt werden, daB Woh-
nungen mit finf und mehr Zimmer seit 1927 keine erwihnenswerte Bestandszunahme |
erfahren haben hingegen ihre Bedeutung an den Normalwohnungen iiberhaupt erhebs
lich zurﬁcerfﬁllen ist.. Rechnet man als Groﬁwohnungén jedoch solche mit 6 und
méhr Zimmern, dann ist eine Abnahme um iiber 100 Einheiten festzustellen. Dieser
- Wandel in der Grofenstruktur der Wc}hnu;lgen hat entscheidend dazu beigetragen, daB
ein standlg wachsender Teil der Studenten und Schiiler auBerhalb der Stadtgeﬁ’arkung
Unterkunft suchen muf und auBerdem geht mit der Wohn raumverknappung auch eine
wesentliche Verteuerung der Wohnraume einher,. die hdufig dazu gefiihrt hat, da8 fiir
ein Ziinrher ein hi‘jh.ererl Betrag an Miete aufzuwenden ist als z.B. fiir eine komplette
DachgeschoBwohnung. Diese Wohnraumverknappung ist seit 1950, h.esonders spi.irbaf,.
da erst nach der W_éhrungsréform die Kleinhé.ltung von Wo_hhungen im Neubau wie auch
im Umbau eingetreten ist. Sie hat zu einem offenéichtliphEﬂ MigBverhaltnis zwischen
Wohnungs- und Wohnraumzugang gefﬁhrt; wédhrend der Wohnungszugang'-in den sechs
Jahren noch 38, 6 % betrigt, sind die Raume in Normalwohnungen nﬁr um 32, 6 % her-

haufgegangen.

Der objektive Bedarf un-d seine Fehlerbereiche.

Die vorans;éhenden Darlégungen und Ubersichten haben gezeigt; daB in den Verflps-

' senen Jahren die E_inwohne;:z.ahi wie der Wohnungs- und Wohnraumbestand eines kei-
neswegs paralell Ve.rlauf ende Zunahme erfahren haben. Bereits 1950 wurde als Aus-
fluB,dex krlegsbedmgten Dezimierung der Wohnungen ein erheblicher Fehlbestand

“an wohnlichen Unterkunften festgestellt; er bezifferte sich auf 8000 bis 9000 Einhei-
ten. Der Zugang an Wohnungen seit 1950 betrug etwa 9500 Einheiten. Bei einer stati- |
oniren Bevol kerung von rund 110 000 Einwohnern ( Stand 1950 =109 '71‘7.) hitte dem-
nach der Bauerfolg in den zuriickliegenden Jahren zum Ausgleich des damaligen Defi-_
zits ausgereicht. Mit der Steigerung der Einﬁohnerzah.l ab'ef.konnte die Bautadtigkeit

nicht Schritt halten. Wohl ist die Belegungsdichte der Wohnpngen in allen Stadttei-
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len zuriickgegangen ; die Wohnungsbautdtigkeit hat also eine mindestens leicht spiirbare
Entlastung auf die Nachfrage gebracht. Trotzdem ist immer noch eine recht groBe Zahl
von Familien vorhanden, die auf Zuweisung einer wohnwiirdigen Unterkunft warten miis-
sen., Wir vermeiden in diesem Zusammenhang absichtlich von Wohnungssuchenden zu
sprechen, weil dieser Begriff allzuoft mideutet worden ist. Als Wohnungssuchender gilt
im Sprachgebrauch derjenige, der keine Wohnung hat, wie auch derjenige, der seine
Wohnung gegen eine andere tauschen.mochte. Im ersteren Fall verweist der Begriff auf
den " effektiven Fehlbedarf”, im anderen Fall dagegen auf einen "Wechselbedarf".

Eine Verkoppelung beider fiihrt rabér zu einer Verwirrung des tatsachlich notwendigen
‘Bedarfs an Wohnungen. Um solche Unklarheiten auszuriumen, miissen eben die Woh-
nungswiinsche der einzelnen Haushaltungen unmittelbar erfragt werden, und diese Be-
fragung kann durch keine noch so klug erdachte methodische Errechnung ersetzt werden.
Da man aber vielfach auf solche rechnerische Ermittlungen angewiesen ist, soll hier

fitr Freiburg der "objektive Bedarf'an Wohnungen  samt seinen Fehlerbereichen dargestellt

werden.

Die einfachste Art der Errechnung stiitzt sich auf einen Vergleich der vorhandenen Haus-
haltungen und Wohnungen. Von der Gesamtheit der Haushaltungen sind zunichst die An-
staltshaushaltungen abzusetzen, da fraglos alle Insassen dieser Anstalten, der Altersheime
u.a.m. als wohnversorgt gelten konnen. Von.den Haushaltungen ohne die Anstalten ist

zu unterscheiden, ob es sich um solche mit einer Person oder mit mehreren Personen
handelt. Wahrend die Mehrpersonenhaushalte ausnahmlos auf die Unterbringung in einer
Wohnung: angewiesen sind, trifft das fiir die Einpersonenhaushalte nur zum Teil zu; in

der einschlagigen Literatur schwankt die Annahme eines Anteils der wohnungsbediirftigen
Einpersonenhaushalte zwischen einem Zehntel bis zur Halfte -ihres Bestandes . Rechnet
man fiir die H4lfte dieser Gruppe eine selbstandige WOhnung,‘ fiir .die andere Hilfte ein

Untermietverhdltnis, so ergibt sich daraus fiir Freiburg folgendes Zahlenresultat:

Einpersonenhaushalte 16 087 : 2 = 8043
Mehrpersonenhaushalte (ohne Anstalten) | = 34091
zur Wohnversorgung -anstehend 42134
Normal- und Notwohnungen zusammen 350411
Wohnungsdefizit (geschiatzter Bedarf) 6723

Zu einem dhnlichen E rgebnis fihrt eine andere Berechnungsmethode, die anstelle der
Haushaltungen.die Personen und anstelle der Wohnungen den Wohnraumbestand: zum
Ausgang nimmt. Die Gesamtzahl der Einwohner unserer Stadt war Ende September 1956
mit 130 761 angegeben. Davon waren -in Anstalten und Heimen zusammen 56950 un-

tergebracht. Demnach standen zur Wohnversorgung an 124 811,
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Der Raumbestand in Normal- und Notwohﬁﬁngeu ohne Kiichen, Kochnischen und zweck-
entfremdete Zimmer, jedoch einséhlieﬁliéh der Notraume (unter 6 gqm Bodenflidche und
nur notduirftig benutzbaren Zimmer), betrug 105 819. Die Differenz zwis;chen Personen-
zahl und Raumzahl ergibt eine Fe}llmenge von 18 992 Wohn- und .Schllafzimmer. Diese

Fehlmenge entspricht 6331 Wohnungen zu je drei Wohn- und Schlafrdumen.

Diése beiden aufgefiihrten Methoden dienen einef raschen Ubersicht iiber die Verhiltnis-
se am Wohnungsmarkt. Es kann natiirlich nicht iibersehen werden, da8 sowohl der Ver-
gleich zwischen Haushalt und Wohnung-wie auch zwischen Personenzahl.und Zimmerber
stand einige Mingel aufweist, die zeigen, daf} solche Behelfsrechnungen eine unmittel-
bare Befragung nicht ersetzen kénnen. Zunichst schliefen beide Berechnungen den Woh-
nungswechselbedarf aus, Ferner besagen sie ohne weitere Differenzzierung des Materials
nichts iiber die GroBenordnung der fehlenden Wohnungseinheiten. Der hier nur roh ermit-.
‘telten "objektiven F ehlmenge™ slteht'aber eine sehr;_differenz'ierte "subjektive " GroBe ge-
geniiber, die mit dem Re chenschieber nicht,zu bestimmenlisrt. Der Isubjektiire Bedarf
umschliefit eine Wielzall von Wiinschen und Erfordernissen der wohnungsbediirftigen
Schichten der Bevélkerung, die hier nur angedeutet'werden konnen. Wieviele Wohnungen
sind notig fiir Neuvermdihite, fiir dltere k;nderlose Ehepaare, fiir alleinstehendé Personen,
fiir kinderreiche Famiilien 2. Wer erétrebt eine Eigentumswohnung, wer eine Mietwbhnung,
wer ein Eigenheim ? Welche Mittel konnen fiir den .erstrebten Wohntyp aufgéwendet wer-
den ?. Diese und viele andere Fragen sind vorweg zu kliren, ﬁrn den Wohnungswiinschen
- der bediirftigen Kreise entsprechen zu kénnen. Zur methodischen Fehlmengenberechnung
ist noch ein weiterer wichtiger Einwand zu erwihnen. Dem oben angestellten Vergleich
sind in einem Falle die Notwohnungen, im anderen die Notwohnrdume zu den Normalwoh-
nungen: pzw, hinzugerechnet worden, die jedoch ihrer meist unzuldnglichen Benutzbarkeit
halber auszuschalten wiren; damit aber hitte der Féhlbeda;f eine nicht unerhebliche Stei-
gerung erfahren. Es muB jedoch ibedat:h;tt;werden. daB, solange iiberhaupt eine echte
Wohnungsnot vorhanden ist, auf solche, ihrer Grofe und Ausstattung nach unzulinglichen
Nefunterkiinfte vorerst nicht verzichtet werden kann; hinzu kommt schlieﬁ_lich; daBy ménche

Bewohner yon Notwohnungen aus finanziellen Griinden eine Normalwohnung sich nicht

leisten konnen.

In den beiden oben dargestellten Befeéhnungsmethoden des "objektiven'Fehlbedarfs mufte
jeweils von Hypothesen ausgegangen werden, di¢ ein genaues Resultat der Ermittlung' er-
schweren. Bei der Gegeniiberstellung der Haushalte und Wohnungen bleibt es offen, wie-
viele Einpérsonenhaushalte lediglich eine Wohn- und Schlafgelegenheit ohne Kiiche od:ér'
Kochnische bendtigen, wieviele dagegen eine selbstandige Wohnung beanspruchen. Die
.Meinun'gen dariiber gehen wéit ._ause-inaﬁder und eine Richtlinie von allgemein giiltiger Be-
deutung gibt es bisher nicht. -Die zweite oben widergegebene Berechnungsmethode, die

‘vom Raumbedarf der Personen ihren Ausgang nimmt, unterstellt, daB fiir jede Person ohne
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Unterschied von Alter, Geschlecht oder Beruf mindestemﬁ ein Raum notwendig ist, Das
mag auf den ersten Blick recht hoch erscheinen. Allein es darf nicht iibersehen werden,
daf ein Grofiteil aller Wohnungsinhaber auBer Wohn- und Schlafzimmern auch Rdume

fiir berufliche Zwecke, sei es a-ls Biiro, Werkstatt, Warenlager, als Ver.kaufsraum,_ Ordi-
nations- oder Sprechzimmer ndtig haben, ganz.abgesehen davon, daB viele dltere allein-
stehende Personen zur Bestreitung ihres Unterhalts jetzt mehr denn je auf Einnahmen aus

Vermietung angewiesen sind.
IIT. Die unmittelbare Befragung

Allzuviele Fragen sind bei der rechnerischen Ermittlung des objektiven Fehlbedarfs offen
geblieben, um ein~genaues Bild von den Notstinden im Wohnﬁngswesen zu gewinnen, Diese
‘Mingel konnen durch die Totalerhebung im September 1956 sowie aus dem Ergebnis der
10 %igen Reprisentativerhebung nicht beseitigt werden. Der Freiburger Stadtrat hat daher
die zusdtzliche Befragung aller Freiburger Haushalte iiber die Wohnverhﬁhni#se und Woh-
nungswiinsche in Verbinciung mit der bundesamtlichen Erhebung angeﬁrdnet und mit der

Durchtiihrung dieser Zusatzbefragung das Stddtischen Statistische Amt beauftragt.

Der Zusatzfragebogen Zur Wohnungsstatistik

der mit der Haushaltungsliste zur Wohnungsérhebung an alle Freiburger Haushaltungen
ausgegeben worden ist und der gleichzeitig aﬁsfﬁhrliches Zahlenmaterial. liber die Berufs-
verhdltnisse und die So'zialstrukt.ur der Bevolkerung erbrachte X,) wurde von allen Haushal-
tungen genau ausgefiillt. Die Aufbereitung erfolgte im manuellen Verfahren durch das

Pf_:rsonal unseres Amtes. (Wortlaut auf der folgenden Beite )

Von den rund 50 000 Freiburger Haushaltungen sind die Zusatzfrageﬁ zur Wohnversorgung
von 10 196 Haushalte beantwortet worden, die erkennen lassen, daB sie aus irgendwelchen
Griinden eine Veranderung.ihres Wohnverhdltnisses anstreben. Das bedeutet, daf im Zeit-
punkt der Zihlung , also im September 1956, jeder fiinfte Freiburger Haushalt Wohnungs-
wiinsche gehabt hat. Auf die Art dieser Wiinsche und die Dringlichkeit ihrer Verwiiklichung
wird noch néher eiﬁzugehen sein. Zundchst ist festzustellen, daf es sich hierbei ausschlieB-
lich um Freiburger Haushalte handelt und nicht auch um solche, die auBerhalb Freiburgs
wohnen, jedoch hier eine Wohnung suchen. Von den auBerhalb der Stadt wohnenden Inte=-
ressenten, kann jedoch z;lm groBten Teil angenommen werden, da8 sie dort zufrieden-
stellend ;xntéfgebracht sind und zum mindesten keine vordringlich‘e Versorgung beanspru-
chen, auch wenn sie als Be‘rufspendler in Freiburg tatig sind. Ausgenommen hiervon sind ..
jedoch die Fliichtlinge und Vertriebenen, die in den Aufnahmelagern auf Zuweisung einer

- wohniwiirdigen Unterkunft warten.

x) vgl, Das Heft "Die Sozial- und Berufsstruktur der Freiburger Bevolkerung im Wandel
der Zeit" aus der Schriftenreihe Beitrige zur Statistik der Stadt Freiburg,
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‘WOI-IN'VER_HE.LTNISSE" "DER HAUSHALTUNG

Von der Haushaltung selbst bewohnte R&ume |
(ohne die von der. Haushaltung eventuell an Untermieter wenervermleteten Raume)

Ordnen Sie bitte die von Thnen selbsthewohnten Raume in d1e rlchtlge,n Spalten ein

Kiichen B . Zlmme.r. Wohn- u. Schlaﬂiammern
(ohne Zimmer, in denen auch gekocht wird (mu wlchen, in denen auch ekecht w1rel )
| Vollausgebaute |  Vollausgebaute | | 1 5
| ek mit 6 und mehr gqm - | unter 6 gm oB |
Kachmsche | ___Kiiche Rt u " hr q | x_u.,._ _q. g_r_. SR
Belsplel A o o -

Falls keme Kuche oder Kochmsche emgetragen ists
Benutzen Sie dle Kliche bzw, Kochmsche des Wohnungsmhabers? ] - nein
Kochen Sie mit Gas, Strom, Kohle oder sons_r.i gen festenxJ;e:-_q_nrstq'ffen -

-

-g__em.isch;t:'_ Kohle'/ Gas ¢ thle. - 'Stror-n i

Besnzen S1e, ein Bad oder eine Bademsche mLt G;stadeofe;ﬂ elekmschem Baqeofen Kohlenbadeofen ?
- Wieviel der emgetragenen Wohnraum& und Kiichen werden gewerbllch oder landmrtschafthch benutzt zZ. B als
Pramsmmmer, Wartemmmer. Verkaufsraum Schne1derwerkstatt zum Aufbewahren von Vorraten) ?

| o '_._...........(Z.ahl)"
_Wir,d'. é;i_n_e .elige’pe'.-o.der andlére Wohnu_ﬂg angestfebtr K . ja ._-. ne{n | o R - !' | . ~'f":

Falls "ja", e‘ine Wohnung fiir =<....ecv0vevuvss. ... Personen

Vayr

Grii nde fur den Wohnungsbedarf

a) Weil elgene Wohnung angestrebt wird (z.B. Junges Ehepaar im Hause der Eltern)
'b) Beabsmhtlgte Gnindung der Ehe / zukunftlger Ehegatte lebt - mcht - im Haushalt |
- C) Wegen Zusammenfuhrung der Haushaltunge(Ehepartner Ieben aus Wohnungsmangel getrennt)

d) WOhnung }.St fiir die Haushaltung zu klein - zZU grofs D e o

In anderen Wohnungen smcl bereus O Rei,ume germetet und von Haushaltungsmitghedem
bewohnt | - | ,

e}_).' 'Wah'niung ist im Verhiltnis zum Einkommen zu teuer
f) Wohnung ist nicht zum dauernden Wohngebrauch geeignet, weil vv.oevevneeesnan.. Ceveens

——— u' L

llllijl'iiil.lillt.iill"llilill-l-'l'-lijl-lli_l_?!iiil-.i--i_l-ill-lii;*ll'ili_i.i'lltl!ll'i_.lillllll_lll__iil_\l;l-l_.,.ill;‘.;'i'l .
g) w_ohnungsmstattung- geniigt nicht den .Ansprti.t:hen d‘é'; Haushaltung

-

Haben Sie -Ih;:en"'thﬁbedarf be-iﬁl Wohnungsamt ang’emel‘dét_ ?  ja - nein

4 8 8 9 8 B & s B8 8B B &S

In welchem Stadtteil wollen Sie WORDEN 2 +.uuevtvnenenrnesoacenncousncioncnsn

. "
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Gewiinschte Wohnverhéltnisse : a) Altbauwohnung - Neubauwohnung - Nachkriegswohnung

X)

b) Mietwohnung - Wohnung in einem Hochhaus
c) Wohnungseigentum - eigenes Haus
d) wenn eigenes Haus: Einfamilienhaus

Mehrfamilienhaus mit ..........Wohnungen

Gewiinschte Grofe: Kiiche - Kochnische --........ RN Zimmer von 6 und mehr gm......Kammern

unter 6 qm - Mansarde - Balkon - Ofen heizung - Zentralheizung - Garage

Falls Mietwohnung gewiinscht: Wie hoch darf die Monatsmiete sein ?......... Mindests..o..ovuve.... DM

Falls Wohnungseigentum oder eigenes Haus gewiinscht ¢

Welche Ersparnisse sind zur Baufinanzierung bereits vorhanden P )i
Falls Sparvértrag fiir Zwecke der Baufinanzierung vorhanden, vorgesehener Sparbetrag .............. DM
Haben Sie sich bereits um eines der nachstehenden Sonderbaudarlehen bemiiht ?
Aufbaudarlehen nach dem LAG ............. e+..+s. DM Betriebs~(Arbeitgeber-)darlehen ».........DM
Kapitalisierung der KB-Rente .....eevereecnnss . ..DM Sonstige Darlehen ..........c000ennn. . . DM

Werden Sachleistungen (z. B. Grundstlick, Baustoffe) bereitgestellt ?  ja - nein

Selbsthilfe - Nachbarschaftshilfe - Kameradschaftshilfe vorgesehen ?

x) freistehandes Wohngebdude mit mehr als 8 Stockwerken,
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Nach einer Feststellung des Freiburger Wohnungsamtes vom 30. September 1956 waren
dort 10 815 Interessenten eingetragen. Die Ermittlung der Sonderbefragung ergab

10 196. Diese beiden Zahlen:lassen sich nicht ohne weiteres miteinander vergleichen,
da in der Zahl des Wohnungsamtes auswartige Wohnungssuchende enthalten sind und in
der Sonderbefragung auch die Wiinsche der Eigenheimerbauer und die Wohnungseigen-
tumswiinsche erfaft wurden, Damit aber ist die Differenz praktisch bedeutungslos ge-

worden und wir orientieren uns im Folgenden nach dem Resultat der Zusatzbefragung.

Der regionale Fehlbedarf

Ohne zunichst auf die verschiedenen Ursachen des Bedarfs und die speziellen Wiinsche
der bediirftigen Parteien niher einzugehen, soll vorweg die Streuung der WoMungssu-
chenden auf die einzelnen Stadtteile untersucht werden, Setzt man die Bedarfsfidlle in
Beziehung zu den Haushalten, so erhdlt manr eine Vorstellung von der relativen Bed.eu-
tung der fehlenden Wohnungen in den Stadtbezirken. Wihrend die Hohe des Bedarfs aus
der Befragung genau hervorgeht, ist sie aus der Nachweisung der wohnungsberechtigten
Parteien nach der bundesamtlichen Totalerhebung nicht erkennbar. Es kann davon aus-
gegangen werden, da zum mindesten alle Mehrpersonenhaushalte auf eine wohnliche
Unterkunft angewiesen sind, wobei die Anstaltshaushalte unberiicksichtigt bleiben. Die
so gewonnene BestandsgroBe ist also um alle Einpersonenhaushalte, mithin auch um die-
jenigen, die Anspruch auf eine selbstindige Wohnung haben, gekiirzt; insofern sind in
der tabellarischen Ubersicht 1 die Bedeutungszahlen der wohnungsbediirftigen Parteien
gemessen an der Gesamtzahl der Haushalte mit mehreren Personen iiberhoht. Die Bedarfs-
zahl betriagt fast drei Zehntel (29, 9 %) der Mehrpersonenhaushalte, E rheblich héher sind
die Bedarfsanteile in der Altstadt (37,0 %), in den Bezirken der Wiehre (34, 3 , 36,4 %),
im Alt-Stiithlinger (32, 3 %:) und am hochsten in Freiburg-West (41, 5 %). In dem letzt-
genannten Bezirk befinden sich neben dem Landesdurchgangslager der Fliichtlinge eini-
ge Barackenunterkiinfte zur Unterbringung solcher Fllilchtlingsfamilien, fir die im Stadt-
gebiet noch keine Wohnungen vorhanden sind (Idingerstr, 24a). Es iiberrascht daher nichy,
wenn hier iiber zwei Finftel der Haushalte ohne Wohnung sind. Aber auch bei den ande-
ren Stadtteilen mit iiberdurchschnittlichen Bedarfsanteilen liegen erklirbare Ursachen
fir die Harten im Wohnungswesen vor. In der Altstadt z.lB. war schon immer eine er-
hebliche Zahl unzuldnglicher Unterkiinfte vorhanden, vor allem in der Konviktstrafle,
Herrenstrale, Eisenbahnstrafle u.v,a.m. ,' die dazu noch sehr dicht belegt sind, Von
insgesamt 1356 Notw;hmngen sind etwa 1/6 und von 139 Unterkiinften auBerhalb von
Wthungen fast ein Drittel im Altstadtgebiet anzutreffen; es ist daher nicht verwunder-
lich, wenn gerade aus diesem Bezirk sehr viele Wiinsche auf bessere Versorgung laut
werden. Anders liegen die Umstdnde in den drei Bezirken der Wiehre, die zwar mit zu
den &dltesten Stadtgebieten gehoren und daher gleichfalls wie die Altstadt eine groée

Zahl von Notwohnungen aufzuweisen haben. Hinzu kommt noch die Uberbel egung in
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Streuung des Wohnungsbedarfs auf die Stadtteile

Haushalte |Bediirftige Parteien| Von den bediirftigen Parteien’erstreben . ...... .o

Sta dttéi i oh.'Anstgllg. insge-| in vH | o Zimmer
| u. Einpets. 5 u. mehr
Haushalte

8
Altstadt - 2669 958 37,0 66 316 370 16-6' 70
Neuburg 891 255 28,6 19 66 93 | 4‘.:-)- 28

Herdern 3512 918  26.1 71 233 352 163 99

Nord-West 1680 506 30.1 25 103 220 115 43
Zshringen 1113 2564 22,8 17 78 115 32 12
Oberau 1735 529 30,4 35 141 196 93 64
Oberwiehre 2452 841 34, 3 74 239 317 | 147 64
Waldsee 1456 276 18,9 25 59 98 54 40
Littenweiler 926 194 20,9 19 53 86 25 11
Unterwiehre 2834 973 34,'3 73 290 373 170 617
Mittelwichre 1781 649 36,4 44 195 228 105 7
Giinterstal .425 102 24, 0 9 36 33 16 8
stiihlinger-Beurbarung 1120 296 26,4 16 63 108 66 43
Stuhlinger-Eschholz 1205 325 . 26,9 18 82 134 69 22

‘Altw-Stiihlinger 2284 736 32, 2 85 209 307 111 24

Freiburg-West 1394 579 41,5 27 161 219 106 66
Alt-Betzenhausen 252 57 22,6 10 16 22 7 2
Mooswaldsiedlung 1056 283 26,8 31 92_ 105 42 13
Haslach 3910 1115 ~ 28,5 60 390 554 143 38
St. Georgen 1404 320 22,7 12 103 128 61 16
Stadt im ganzen 34091 10196 29,é . 736 2855 4058 1740 807
in vH 100 1.2 28, 0 39, 8? 17,1 7.9
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den Wohnungen dieser Stadtteile, die hier als unmittelbare Kriegsfolge anzusehen ist.

Da die Bezirke siidlich der Dreisam von der Zerstorung durch Luftangriffe weniger hart
betroffen wurden als die Altstadt, sind nach dem GroBangriff im Novwember 1944 zahl-
reiche ausgebombte Famili en in die Stadtteile Wiehre und Ober au gefliichtet und haben
hier notdiirftig Unterkunft gefunden. Daraus sind dann Wohnverhédltnisse entstanden, die
ihren _ﬁehelfsmﬁﬁigen Charakter bis zum Herbst 1956 beibehalten haben. Vielfach han-
delt es sich dabei um Untermietparteien, die von sich aus nicht in der Lage sind, die
Kostén fiir eine Neubauwohnung zu tragen oder hohe Baukostenzuschiisse zu leisten.,
Ahnliche Verhiltnisse sind auch im Bezirk Alt-Stiihlinger, im Industriegebiet Nord-
West, im Stadtteil Haslach und in Neuburg anzutreffen.

Wihrend die Ubersicht 1 im Tabellenanhang einen Gesamtiiberblick tiber den Woh-
nungsbedarf vermittelt, zeigen die folgenden Tabellen sowohl die jetzigen Wohnver-
hiltnisse der bediirftigen Haushalte wie?;ﬂei_s von ihnen angestrebte Ziel der benottigten
WohnungsgrdBen- nach der Zahl der ‘I.Zimmer (ohne Kiiche oder Kochnische). Da-
bel stellt sich heraus, daB die Anfordefungen in der Hauptsache den Wohnungstypen
sich zuwenden, die bereits vor dem Kriege-deﬁNormalbedarf und zugleich das Normal-
angebot ausmachten. Von den 10 196 beantrégten Einheiten sind 6913, also fast sieben
Zehnte] , solche mit zwei und drei Wohn- und Schlafriumen und zwar 4058 (= 39, 8 99,
Dreiraum- und 2855 (= 28, 0 %) Zweiraumwohnungen. Gro8ere Wohnungstypen werden
nur vﬁn einem Viertel der Interessenten verlangt, namlich 1740 (= 17,1 %) mit vier Zim-
mern und 807 (=17, 9 %) mit fiinf und mehr Z.i.rnmern. Der kleinste Wohntyp, ndmlich
die Einraumwoh mung, bestehend aus einem Zimmer mit Kochnische, wird von 736 Par-
teien verlangt. (7,2 %); dabei handelt es sich um Wiinsche von alleinstehenden Perso-
nen, die ihre hiusliche Selbstindigkeit auch im vorgeriickten Alter nicht aufgeben moch-
ten und aus den mit einem Untermietverhléilmis verbundenen Unbequemlichkeiten her-
auskommen wollen. Nach einer aus besonderem AnlaB durchgefiihrten Sonderuntersu-
chung iiber das :Altersproblem hat Freiburg bereits jetzt schon einen sehr groen Perso-
nenkreis der Bevolkerung in dieser Altersschicht zu versorgen und nach zuverladssigen Vor-
ausberechnungen wird dieser Kréis in den kommenden Jahren noch erheblich ansteigen,
wobei zu beriicksichtigen ist, daB weder aus soziologischen noch aus wirtschaftlichen
Griinden eine ausschliefliche Uberlastung dieses Problems an die Heimversorgung ge-=

rechtfertigt erscheint.

Mancherlei andere Erwidgungen kniipfen sich an diese Darstellung, etwa die Frage, in
welchen Stadtbezirken die Wohnungssucher sich ansiedeln wollen oder wie grof die an-
gestrebte Zimmerzahl im Verhdlinis zur gegenwdrtig beniitzten Raumzahl ist. Die von
den befragten Parteien angegebenén Ortswiinsche lassen zwar nicht immer eine
klare Vorstellung von den ortlichen Gegebenheiten erkennen; umso mehr kommt dabei
das dringende Veriangen nach einer endlich zufriedenstellenden Unterbringung zum

Ausdruck, gleichgiiltig, in welchem Stadtbezirk diesem Erfordernis Rechnung getragen
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werden kann. So haben iiber 4300 Befragte fast resignierend darauf verzichtet, entspre-
chende Wiinsche anzubringen und weiteré 1300 gaben der Erfiillung ihres Ersuchend einen
so weiten Spielraum, daB auch hier die Dringlichkeit, eine Wohnung zu bekommen iiber
das "wo" weit hinaus geht. 'hﬁmerhin liegen Anhaltspunkte dariiber vor, welche Stadt-
teile fiir Wohnsiedlungen stiarker und welche weniger hierfiir bevorzugt werden. An erster .
Stelle stehen die Bezirke der .Wigéhre (1621), sodann folgen Herdern und Neuburg ('91-;?)
sowie das Altstadtgebiet (636). Mitbestimmend fiir die Wahl der Wohnungslage ist natiir-
lich auch dié Ndhe des Arbeitsplatzes; darum findet sich auch eine entsprechend unter-
schiedliche Streuung auf die Vororte Freiburgs, von cienen auffallend das Stiihlingerge-
biet (501) sowie Haslach und St. Georgen (308) ebenso gefragt sind, wie im Ostén Litten-
weiler und Waldsee (327), wihrend das Industriegebiet Nord-West (72) Giinterstal (82)
und die Oberau (9) geringere Anziehungskraft ausiiben. Aber wie erwdhnt, steht das Ver-
langen.iiberi;aupt eine Wohnung zu erhalten, wo immer eine Mﬁglichkeit dazu sich bie-

tet, fiir die meisten Interessenten im Vordergrund.

/ Diese’i Diinglichkeitserscheinung tritt noch in anderer Weise deutlich zutage.
Vergleicht man nﬁmlich"&&g augenblicklich bewohnte Zimmerzahl mit der angestrebten

- Raumzahl, dann wird sogleich der derzeitige MiBstand in. der Ijnterbringung mehrkopfiger
Familien offenbar, der nach Abhilfe dringt. Von den 10 196 wohnungssuchenden Haus-

halten (= 100)

_bewohnen jetzt erstreben kinfti 2
eine Unterkunft mit ...... Zimmern
- Zahl vH B Zahl vH
1 Zimmer 3686 36,2 736 1,2
2 Zimmer - 3785 37,1 . 2855 98,0 |
3 Zimmer 2001 19,6 4058 - 39,8
4 Zimmerr 533 5, 2 1740 17,1
5 _und mehr Zimmer 1,91. 1,9 ' 807 9,7

Man kann hier von eiﬁef volligen Verkehrﬁng der Verhaltnisse sprechen, wenn man die
Zahlenreihen iiberblickt. Uber ein Drittel der Parteien (3686 = 36, 2 %), die eine An-
derung ihre'sWohnschicksales notwendig begehren, miissen sich z.Zt. mit einem Wohn-
raum begniigen, wihrend nur '736L Parteien oder 7,2 % eine Einraumwohnung gebrauchen
konnen. Faft -nian.gar die Kleinwﬂhnﬁngen mit ein und zwei Zimmern zusammen, so er-

- gibt sich eiﬁ Bestand von 7471 (73, 8 %)Parteien in solchen fiir ihre Haushaltsgrofie unzu-
linglichen Unterkiinften; und nur 3591 (= 35, 2 %) oder etwas mehr als ein Drittel der be-
diirftigen Parteien erstreben solche' Kleinwahnungeﬁ. Die Kategorie der Dreiraumwohnun-
gen' (2001 Parteien =19, 6 %)soll nach den Wiinschen der Iﬁtefessentenhverdoppelt (4058 =
| 39,8 %), die der 4-Zimmerinhaber von 533 (5, 2 %) auf 1740 (17,1 %) verdreifacht und

schlieBlichdiejenige, die fiinf und mehr Zimmer bewohnen, von 191 (=1,9 %) auf
-807 (= 9,7 %), also auf das fiinffache erhoht werden. |
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Die wohnungsbediirftigen Haushalte nach der KoEfzahl

rWirlhaben schon bei der rechnerischen Ermittlung des objektiven Bedarfs die allerdings
nur -hy'pothetische Forderung aufg'estellt, als allgemeine Nbrm je Kopf ein Zimmer in
 Ansatz zu bringen. Die wohnungssuchendeﬁ Parteien haben sowohl die Zahl dé:r Haus-
haltsmitglieder wie auch die Raumzahllder gegem#‘airtigen uﬁd dér gewiin#chten Unter-
kunft angegebem Diese Angaben sind in der nachfolgenden Ubersmht nach verschlede-
nen Gesichtspunkten gegliedert dargestellt worden Dabei bilden die 10 196 Haushalte, |
die Wohnungswuﬂsche vorgehracht haben die Grundmasse, dle zunichst nach der Zahl
der Personen, die den Wohnpartelen angehoren aufgestellt ist (Gllederung A). Der dich-
teste Wert llegt bel den Partelen mit drei Personen, die mit 2683 Haushalten uber ein
Vlertel der Parteien (26, 3 %) umfassen; ihnen folgen mit fall_enden Anteilen die Haus-
- halte mit zwei (2-:-1, 8 %), dann m‘it Vier. (21; 8 %)_'_ Personen; in weitei:ém Abstand kor—nmen '.
die Eﬁnfpersonehpa,rteien (1107 =10, 9 %)und erst an fiinfter Sfe'll_e die Gruppe dér Ein-
personenparteien (888 = 8 7 %), die noch nicht ein Zehntel der behnﬁngssu;:her ‘aus-
machenﬁ Waren von den groBeren Wohngemeulsehaften mit finf Kopfen 1mmer noch
| _uber 1100 auf der Suche nach einer passenden Unterkunft SO sinkt mit wachsender
‘Persenenz ahl der Bedarf nun stark ab; bei den Famlllen mit 6 Personen smd es noch
443 (4;3 %) und bei deh noch gréﬁeren Familien nur 329 (3,2 %), die eine -Vérfiindefuﬁ'g o
iﬁférﬂWOﬁnlage anstr;ebeﬁ. Diese Gliederung der Partéien 11é§h deJ:; Kopfzahl ist in ver=- .
~ schiedener Hinsicht recht bemerkenswert. Danach trifft die Wohnungsnot vorwiegend

Famﬂlen mit zwel, drei,und vier Personen: sie machen rund drei VlerteI der bediirfti-

gen Parteien aus, wahrend auf kmderrelche Familien mit fiinf und mehr Personen noch

nicht ein Fiinftel der Auftrage entfallen.

Der-_bishef fast unbekannte und nur schitzungsweise festzustellende Bedarf an selbstin-
digen Wohnlingen fiir nichtversorgte Einpefsoﬁenhaushalte ist jetzt fiir Eréiburg eindeu-
tig gekldrt; er umfaft 888 Parteien Es mag .aufs. erste iiberr:.—is{:hen, wenn ein so hdhég

- Bedarfsanteil, auf Haushalte entfallt, fiir die nach der Kopfzahl doch schon selt Jahr-
zehnten das Hauptge.mcht der Wohnungsbautaugkelt msbesondere im Reihenbau, der
gememnutz:.gen- Wohnungsbaugesellschaften abgesnmmt war. Man darf aber nicht iiber-
sehen, daB die krwgsbedmgten EinbuBen gerade bei diesen Kategorien besonders grof3
gewesen smd daﬁ auBerdem SE‘.lt Krlegsende diese Haushaltsgroﬁen stark a.ufgefullt wur -
den, wéhrend in den ersten Nachkriegsjahren zur 'LOsung des Wohnungsproble,ms sehr {
viele Klein- und Kleinstwohnungen, vielfach nur aus einem Zlmmer und Kochnische
bestehenfi, gebaut wurden. So ergibt sich gerade“ fiir diese haup_tsachllch_sten Bedarfs-
typen ein aufsergéwfjhﬁli‘ch groBer Mangel an woﬁnwﬁrdiéen und.fa-rriilienger.echtené
Unterkiinften. Der Mangel an Unt_erbringungsmﬁglichkeiter_l fiir kinderreiche Familien,
der hier et.wa mit den Anforderungen der 1879 Haushalte mit fiinf und mehr Personen

gleichzusetzen ist, hat verschiedene Ursachen. Bekanritlich steigert sich der Bauauf-



Wohnungs-
grofle
Zimmer

Zahl
vH

1 Zimmer -
Zahl
vH

2 Zimmer
Zahl
vH

3 Zimmer
Zahl
vH

4 Zimmer
Zahl
vH

5 u.mehr Zimmer

sowie

10196
100
100

3686
100

36, 2

3789
100
37,1

2001
100
19,6
033
100
J,y 2

Z ahl
~vH

1 Ziminer
Zahl
vH

2 Zimimer
Zahl
vH

3 Zimmer
Zahl
vH

4 Zimmer
| Zahl
vH

o u.mehr Z.imﬁl_er
_Z ahl
vH

191
100

1,9

736

100

7,2

2855

100
28,0

4058
'-_ 100
39, 8

1740
100
17,1

807
100,
7.9

W
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ohnungssuchende Haushalte nach der Personenzahl

888 ..

8,7
100

121
19,6
81, 2

142
3,1
16,0

036
12,8

60,5

309
10,8
34,7

33

0,8

3,1

2526 2683 2220 1107 443 329
24, 8 26, 3 21,8 10,9 4, 3 3,2
100 100 100 100 100 100
B. Die Haushalte (A) nach der 1956 bewohnten Zimmerzahl
1349 914 464 158 45 35
36, 6 24, 8 12,6 4, 3 1,2 0,9
53, 4 34, 1 20, 9 14,3 10,2 10,6
838 1161 984 430 136 94
22, 2 30, 6 26, 0 11,4 3, 6 2,5
33,2 43, 3 44,3 38,8 . 30,7 28, 6
273 491 574 369 169 104
13, 6 24, 6 28, 6 18,5 8,5 5,2
10, 8 18, 3 25, 8 33,3 88,2 31,7
50 90 161 108 64 58
9,4 16, 9 30, 2 20,2 12,0 10,9
1,9 3, 3 7,3 9,8 14,4 17,6
16 27 37 42 29 38
8,4 14,1 19,4 22,0 15,1 19,9
0.7 1.0 1,17 3,8 6, 5 11,5
- C. Die Haushalte (A) nach der erstrebten Zimmerzahl
155 30 10 5 - -
21:1 4,1 1,3 0,7 = -
6,1 1,2 0,5 0,4 - -
1599 717 178 34 8 10
56,0 25, 1 6, 2 1,2 0,3 0,4
63, 4 26, T 8, 0 3, 2 1, 8 3,0
650 1567 1218 - 430 104 56
16,0 38, 6 30, 0 10, 6 2,6 1,4
25,7 58,4 54, 9 38, 8 23,5 17,0
86 208 636 414 185 113
4,9 17,2 36,5 23,8 10,7 6,5
3,4 11,1 28, 6 37.4 41,8 34,4
36 1 178’ 294 146 150
4,5 8, 8 22,1 27,7 18,1 18,6
1,4 2, 6 8,0 120, 2 45, 6

darunter Haushalte mit

A. Wohnungssuchende Haushalte nach der Personenzahl

iiiii

32, 9

mach der Zimmerzahl der bewohnten und der angestrebten Unterkunft
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- wand mit zunehmender Wohnungsgreﬁe, was zur Folge hat, daﬁdfdie Mietkosten fiir viele
kinderreiche Farmllen kaum erschwmgllch smd Demnach fehlt auch der Anre1z, fami-
llengerechte Wohnur.lge:n fir GroBfamlllen zu errichten. Wohl ist in den letzten Jahren
durch staatliche, kommunale und private Zusehuss_e der Wohnungsbau fiir Kinderreiche
gefordert werden. allein es Lleibt noch vieles zu tun, um die _Wehnverhéiltnisée gerade
eieser Gruppe von Hatfsf}alten zZu erleichtern. Einst gehf:ir.te Freiburg zu den deutschen
Stadten, die ein ausrei.chendes Angebot an Vi'elr:alun‘-figen Wohnungen zur Verfiigung hat-
ten. Das hat sich, wie an anderer Stelle bereits dargelegt wurde, in den Jahren nach dem
‘Kriege grundlegend geendert die Zahl der groﬁeren Wehnungen ist mfolge Tellung und
?weekentfremdung stark zusammengesehrumpft Vielfach sind auch emzelstehende Inha-
ber von Groﬁwohnungen um der Aufnahme kinderreicher Familien zu entgehen, dazu iiber-
gegangen, ihre Zimmer an mehrere Untermleter zu vergeben, wobei haufl;g ein geschaft-
liches Interesse mit Verblmde_n ist. Soweit in den letztenrlahren_ noch vielrdumige Woh-
.nungen.erstellt wurden, | handelt es sich meist-um neugebaute Ein- und Zw’eifaﬁrnrﬁlienhee- '
se;:, die dem Wohnungsmark-ﬁ entzogenksind;' Die Notlage der Kinderreichen in ihrér Sor-
ge um familiengereehte Wohnungen kann nur durch verstirkte soziale 'Ftirderungsmaﬁnah-
men behoben werden; selehe Magnahmen sind WiChtigs;cer Bestandteil der Familienpeiitik
von Bund und Staat, Wei;m.‘i-.‘rie schon erwihnt, feststeht, daB in den ersten Nachkriege-'
. jahren einé gfoi?:e- Z.ehl ein- und_zweitﬁumigerf Wohnuﬁgefl gebaut worden sind, mag es
iiberrasehen, weshalb 'Iausgerec]:inet Einpersoﬁenpar’teien"in so hoher Zahl als Wohnungssu-
cher auftreten. Die Antwort darauf liefert der nachste Abschmtt wurden namlich solche
Wohnungen vormegend von Einper sonenhaushalten bewohnt werden, sO wire der Bedarf
in dieser Kategorle wahrsehelnhch erhebllch gerlnger. Da aber gerade die Klein- und
Kleinstwohnungen von m1ttelgro[5en Haushalte,q - vielfach iiberbtlegt sind, fehlt hier
~eine groBere Zahl von Einheiten fir diese Haushaltsgrijﬁen. Und noch ein anderer Umstand
hat zu einer starken Nachfrage nach Klemstwohnungen belgetragen Mit zunehmender Uber-
alterung der Bevolkerung wachst die Zahl der allelnstehenden Personen, die bisher im Fa-
milienverband gelebt haben _un_d jetzt, da ein Ehepartner gestorben ist und die Kinder ei-
nen eigerfen Hausstand"gegrﬁndet habeﬁ, ihren selbstandigen Hau-shali: nicht. .aufgeben'

mochten.

Die wohnun sbedﬁrfti'. en Haué_h“alte_ nach ihrer Ufnte_rbrin.un 196 ®

Unter den Ursachen, die viele Haushalte zu e.iner Knderung ihres Wohnverhéltnisses ver-

anlassen, steht die Uberbelegung der Rdume mit ihrer unangenehmen Folgeerschelnung
mit an erster Stelle, Es ist daher angebra,cht erst eimmal dlEtWOhIlStI‘l.lktul' der bedrang-
ten Fam_lllen und Einzelpersonen im Zeitpunkt der Ermittlung (September 1956) ndher
zu untersuchen. In unserel.: _Vorel;sgeschickten _,tabellarischen Ube,rsicﬁt sind unter B die
Haushalte nach der Zahl der ihnen verfﬁgbarern Zimmer aufgeteﬂfuhd zug_lefich danach

~ geordnet, wieviel Ha‘aeshalte'_nach ihrer unterschiedlichen Kopfzahl auf die einzelnen

Wohhungsgreﬁen entfailen.



- 40 -

Von den 10 196 Wohnungssuchenden bewohnen 3686 einen einzigen Wohn- und Schiaf-
raum und weitere 3785 nur zwei Zimmer; das sind zusammen 7471 Haushalte oder rd.
drei Viertel der wohnbedréingten Parteien iiberhaupt. Sollte man annehmen, daB eine
Einraumwohnung gerade ausreicht, um einer alleinsteﬁénden Person eine Unterkunit zu
gewihren, so zeigt die Zahleniibersicht, dafl nur ein knaiﬁpes Fiinftel der in solchen
Kleinstwohnungen untergebrachten Parteien (721 =19, 6 %) aus einer Person bestehen.

" Der Schwerpunkt der Partéiengrﬁﬁq in dieser Wohnungskategorie liegt bei den Haushal-
ten mit zwei Personen (1349 = 36,6 %) und auch Familien mit drei Pérsonen mach_en éin
Viertel der in solchen Kleinstunterkiinften wohnenden Parteien aus (914 = 24, 8 %). Es
lében also dreimal éoviel Ha ushalte mit zwei und drei Personen in Einzimmerwohnungen
als Einpersoné;nparteien. Es ist aber fiir die herrschénde Wdhnungsnot besonders bezeich-
nend, daf} fast ebensc;viele Haushalte mit vier, fﬁﬁf,’ sechs und mehr Personen mit einem
Zimmer und Ki-iche. sich begﬁﬁgeln miissen, n;':imli.ch 702 (=19, 0 %) wie Wohnparteien mit
nur einer Person. Das ergibt sich einmal aus dem Vorhandensein von Notunterkiinften mit
stark iibersetzter Belegung ,'zﬁm‘ andern aus der Feststellung, daB Einzelpersonen in einem
Zimmer wohnend, ihre Familie hierher siedeln lassén, wenn sie endlich eine Wohnung

erhalten.

In Z weizimmerwohnung en sind 3785 Wohnparteien auf der Suche nach anderen
Unterkiinften.‘ Weit iiber die Hilfte dieser Haushalte (2145 = 56, 6 %) se,tz_en sich aus -drei
und vier Per_sqnen zusammen und weitere 660 Parteien mit fiinf, sechs, sieben und mehr
Personen (= 17,5 %) rﬁi.issen sich augenblicklich mit einer so engen Behausung begniigen.
Die.der Zimmerzahl angemessene HaushaltsgroBe mit ein oder zwei Persoﬁen ist dabei
nur mit 980 Parteie_n"(= 25,9 %) vertréten, die aus Griinden der -Iﬂnzulénglichkeit ihrer

Unterkunft - zumeist handelt es sich um Notwohnungen = eine Anderung beantragen.

Wir méchten es dem Leser iiberlassen, die Situation der augenblicklichen Unterbringung
in den-Wohﬁunan mit drei und mehr Zimmern aus der Tabelle abzulesen. Der Kiirze
halber sei erwahnt, dal bei den Dreiraumwohnungen iiber drei Fiinftel der Parteien aus
vier, fiinf, sechs und mehr Personen bestehen. Bei den Vierraumwohnungen gehdren drei
Viertel der Parteien der Gré[?:enordnung von vier und mehr Personen an und bei den Woh-
nungen mit fiinf und mehr Zimmern liegt der Schwerpunkt bei Familien mit fiinf und

mehr Personen.

Die wohnungsbediirftigen Haushalte nach der_

angestrebten Zimmerzahl

Im Gegensatz zu den Zahlen des Tabellenabschnittes B zeigt der Abschnitt C die von
den wohnbediirftigen Haushaltungen angeforderten Wohnungen nach der Zimmerzahl auf.
Schon ein erster Blick auf diese Zahlenreihen 148t ersehen, wie die Verteilung in allen

Wohnungskategorien weit fausgewog'ener ist als in dem Abschnitt B. Stets liegt das Haupt-
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gewicht bei der Gruppe, bei welcher Personen - und Zimmerzahl zusammenfallen.
Wiirde den Wiinschen der 10 196 Antragsteller entsprochen werden kénnen, dann wiren
nahezu zwei Fiinftel der benstigten Wohnungen, ndmlich 4058 mit drei Zimmerﬁ ausge-
stattet, wihrend in dieser- Groie jetét nur 2001 vorhanden sind. Der Bedarf an Ein~ und
Zweiraumwohnungen wiirde auf weniger als die Halfte, nimlich von 7471 auf 3591 ab-
sinken und umgekehrt miiBte der Bestand an Wohnungen mit vier und mehr Zimmern
um das Dreieinhalbfache gesteigert wefd'en (von 724 auf 2547). Es mag absurd erschei-

nen, wenn z.B. nach dem Wunschbild der Ubersicht C fiir Einzimmerwohnungen noch

drfc'iﬁi‘g Haushalte mit drei Personen, zehn Haushalte mit 4 Personen und fiinf Ha ushalte
mit gar o Personen als Intergssenten auftreten; die Erkldrung dafiir ist jedoch einfach,
wenn man beriicksichtigt, _HéB uqtér den Antrags&elleru auch groBere Haushaltungen ver-
treten cind, die zur LOsung des Wohnungsprobleﬁls die Neuversorgung einer Einzelperson
oder eines._neu Al grﬁndendén Haushalts im Auge haben. Hi—iufig tritt folgender Fall aﬁf:
In dem bisher wohnversorgten Familienhaushalt heiratet ein Sohn oder eine Tochter; da
keine Wohnung fiir den neugeg.r_ﬁﬁdéten Haushalt vorhanden ist, bleiben beide Haushalte
vorliufig in einer Wohngemeinschaft beisamme_ﬁ, vieltach mit der Absicht, daB die Ver-i
| wit#ete Mutter die alte Wohnung an die jungen Leute abgibt, um selbst eine Ein- oder
Zweizi mmerwohnung zu beziehen. Dieses Beispiel kann in vérschiedenen Varianten auf-
treten. Je nach der Kopfzahl der aus dem bisher'igen Wohnverband sich 16senden Gemein-
schaft wird die GréBe der neugeiorderten Wohﬁung bestimmt sein. Es kann aber auch der
Fall eintreten, daB eine kleine Wohngemeinschaft eine Wohnung mit hoherer Raumzahl
bencstigt, weil zur Berufsausiibung (z.B. Arzte, Rechtsénw'alite) iiber den Wohnbedarf hi- .
naus auch Praxisriume nofWendig sind. So ergibt sich aus der Zﬁsaﬁlmenfassung der Wiin-
sche eine Vielzahl von Fillen, die hier tabellérisch und in der Wohnungsgréfe ohne Ein-

zelbegriindung zum Ausdruck kommt. '

Die Ursachen des Wohniungsbedarfs

~sind in den vorausgegangenen Darlegungen wiederholt und ihrer Vielg'estélt aufgezeigt
worden, Die Ursachenforschung kann sich aber nicht damit bégnﬁgen, lediglich allge-
mein bekannte Griinde eines festgestellten Notstandes nur er#&huungsweise darzutun; sie
muf vielmehr mit_Z.ahlenbelegen alle die Fille, die einwandfrei einen Notstand dar-
stellen, nachweisen. Das aber ist nur moglich, wenn alle von einem Notstand betroffe-
nen Parteien ihre Wohnverh&ltnisse offen darlegen. Darum ist ein géraufner Teil der Be-
fragung gerade'dieser Nachforschung gewidmet worden, um daraus Form und AusmaR der
Notverhiltnisse geniigend belegen .zu kénnen. Noch ein weiterer Umstand hat zu einer aus -
fithrlichen und beweiswiirdigen Aufstellung der Wohnverhaltnisse Anla gegeben. Nach
dem Erhebungsprogramm der Wohnungsstatistik 1956 war schon vor der Durchfiihrung der
Zﬁhlung offenkundig, daB die Totalerhebung und die Repriasentativerhebung(10 % aller

Wohnparteien ) keinesfalls eine Aufklarung der Notstinde bringen wiirde, die etwa mehr
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aussagt, als bisher schon aus der rein rechnerischen Ermittlung des objektiven Fehlbe-
darfs békannt war, ganz‘ einfach, weil diese Bedarfsberechnung rﬁit einer Anzahl von
Hypothesen bE'-L;E'.tStE‘,t isf, um deren Giilfigkeit seit langem ein wissenschaftlicher Streit
entbrannt ist, der bisher noch keine Kl'airﬁng zur eindeutigen und giiltigen Bedar'_fsbe.-
stimmung gebracht hé,t,-. Als Beispiel sei dafiir der Ve,:'such angefiihrt, der von einer
groBeren Stadt der Bundesrépublik mit wissenschaftlicher Griindlichkeit das Wohnungs -
defizit an Hand der bulldésaﬁltlicheh Erhebung 1956 bestimmen will; dabei sind acht
Methoden, die in anderen Stddten erprobt wutcien, zur Anwendung gekomﬁela, mit-i
dem Resultat, daB die Defizitgrénze zﬁischen 16 700 und 50 000 schwankt. Es war

| auch weiter damit zu rechnen, daf an Hand der Zihlungsunterlagen von anderer Stelle
eine Be.rechnung fiir Freibui:g erfdlg_eﬁ wird, .die; eben mit unzﬁléngiichen Mitteln durch-
gefithrt nur ein unzuldngliches Resultat erbringeh kan, Wir erwﬁhne_n dies, ohnre an die« -
ser Stelle ndher darauf einzugehen, allein lum‘ nochmals darzutun, daf ohne dir_e-kté Be -~
fragung aller Wtjhnparteien kein Klares Bild von den -‘:irétlichen Wohnverhiltnissen zu ge-l
'winn_en ist. Denn nur eine . Direktbefmguﬂg.. neic,h den Ursachen des Wohnungsbedarfs -
kann einé Klarung dariiber bringen, ’ob im Eii1ﬁelfall ein echter F‘ehlbeda.rf oder nur cier
Wunsch nach einem thnungswechsel vorliegt. Diese Hnterscheidﬁ'nQ ist aber von ele-

‘mentarer Bedeutung im Wohnungswesen; autf sie wird noch nidher einzugehen sein, nach-

dem die Ursachen des Wohnungsbedarfs in eindeutiger Form geklart sind.

In dem auf Seite 32 w1edergegebenen Zusatzfragebogen sind die Grunde fiir den Woh- -

| nungsbedarf systematlsch unter der Buchs tabenfolge a-g aufgefuhrt Dabei sind eini-

ge Fragen mit erlauternden Zusitzen gestellt, die als Anregung fiir die auszufulle_nde_
TPartei_zur' Kennzeichnung der individuellen Siléuation gédacht war. Es kann .mit- Genug-
tuung festgestel-lt isferden, daB dieser Anregung auch weitgehend entsprochen wurde, was
der A'ufbereitung der Bogen, vor allem bei der Klarung der Dringliéhkeit-der-Verﬁnderungs-*
Habsicht sehr zu statten kam. In der na'chStehenci;'an Ubersicht Sind nun die éinzelnen Fragen |
in.dei: gleichen REihEll%@lgﬁ wie im'Erhébtiﬁgsbogen aufgefi.ihrt und es wird auBer den woh-

nungsbediirftigen Parteien insgesamt ihre Unterscheidung nach Haupt-und Untermietern

'angegeben. _
" Die Griinde fiir den Wchnungsbedarf
Wohnungsbediirftig'e Parteien nach Haupt- und U1itermi¢,tern
| | B Wohnungsbediiritige Parteien
Bedarfs - Griinde | Cesam i . davon waren
5 - : Hauptimieter Untermi'ete’_r
1. Eigene Wohnung wud an estrebt | 1357 13,3 361 26,6 996 13, 4
2. Beabsichtigte Griindung der Ehe 485 4,8 - 117 24,1 368 79,9
- 3. Zusammenfithrung der Familien | 301 3,0 70 23,3 231 76, 7
4. Gegenwirtige Unterkunit zu klein | 5245 51,4 3966 75,4 1289 @ 24,6
5. Gegenwirtige Unterkunft zu gro8 | 182 1,8 180 98,9 2 . 1.1
6. Wohnung ist zu teuer 270 2,6 229 84,8 41 _,15, 2
7. Wohng.zum Dauergebrauch ungemgn 1479 14,5 1223 82,7 256 17, 3
8. Ungeniigende Ausstattung i 877 8,6 686 78,2 191 21,8
- Parteien insgesamt : 10196 100 6822 66,9 3374 33,1
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Mehr als die Hilfte aller Parteien geben an, ihre Wohnung sei der Haushaltsgréjﬁe ent-
sprechend zu klein. Schon im Vorweg ist diese Feststelluﬂg erdrtert und durch Zahlen
eingehend belegt worden. Es sind allein iiber 5200 Haushalte, die diesen Grund als

- Verdnderungswunsch angegeben haben. Von diesen warten allein drei Viertel als Haupt-
mieter und ein Viertel im Untermietverhaltnis auf eine Besserung ihrer Lage. Alle ande-
ren Ursachen fir den Wohnungébedarf treten diesem Grunde gegenﬁbér mit Abstand zur
fi.ick. Rund eiﬁ Siebentel der Parteien bewohnen Unterkiinfte, die zum dauernden Ge-
brauch fiir ein familiengerechtes Wohnen nicht zu gebrauchen sind und ihre Zahl deckt
-sich ziemlich genau mit dem anderwarts nachgéwiesenen Bestand an Notwohnungen,

also Unterkiinften, die entweder nur Zimmer unter 6 gm Fliche oder keine Kiiche, kei-
nen eigenen AbschluB oder sonstige Midngel erheblicher Art, aufweisen (z.B. Unterkiinf-
te in abbruchreiten Gebaduden). (Iber vier Fiinftel dér inha;ber solcher unzulgnglichen
Wohnuﬁgen sind Hauptmieter. Fast ebenso groB ist die Anzahl derjenigen Fille, die bis-
her aﬂss Raummangel mit einer anderen Haushaltung ihre Unterkunft teilen muBten und
nun e,i;le eigene Wohnung anstreben. Dabei handelt es sich sowohl um solche Haushélte
die familienm&Big nicht zueinander gehdren, wie auch um Familien, in denen ein
junges Ehepaar mit einem Elternteil in Wohngemeinschaft beengt lebe n miissen; hier=- |
von sind rund drei Viertel in Untermiete wohnhaft. E_s gibt aber auch Unterkiinfte, die
alle Merkmaile einer Normalwohnung aufweisen und trotzdem den Anspriichen ihrer In-
haber nicht gerecht werden und deshalb zu einem Tausch angeboten sind; ihre Zahl ist
mit 877 Einheiteln nicht allzu groB und fast vier Fiinftel davon werden von Hauptmietern
benutzt., Wiéhrend die tiberwiegende Mehrzahl der Wohnungssuchenden in zu kleinen
Wohnungen unterkommen, so gibt es ebenso auch Parteien, denen die jetzt benutzte
Wohnuﬂg Al groé und daher zu unwirtschaftlich ist oder die gerade heraus angeben, daf
sie die Miete nicht bezahlen konnen, Beide Gruppen zusarﬁmengafaﬁt umschlieBen rd,
450 Wohnparteien von _déne‘n rd. 9/10 als Haup,tlmieter gemeldet sind, Ein vordringliches
Bediirfnis fiir die Zuweisung liegt dort vor, wo bisher die Familien aus Raummangel nicht
zusammen leben konnte. Es sind zwar nur rund 300 Wohnungen, die zu diesem Zweck
angefordert werdgn, aber die Bediirftigkeit, eine Wohnung zu erhalten, ist hier beson-

ders groB.

Notbedarf - Wechselbedarf

Die Tré:nnung der wohnungssuchenden Parteien nach Haupt- und Uﬁtermietern gibtﬂ-allein
noch keinen A'nhaltspuukt iiber die Driﬂglichkeit des Wohnungsbegehrens ab, c;bwohl' da-
raus schon wichtige Ansitze iiber den Grad der Bediirftigkeit herzuleiten sind. Die oben
aufgefiihrten Bedarfsgriinde lassen gleichfalls fiir sich betrachtet, noch keinen endgiilti-
gen SchluB zu, ob den. Antragstellern nur durch eine neuerstellte Wohnung aus ihrer Not-
lége geholfen werden kann oder etwa auf dem Tauschwege Abhilfe mdéglich ist. Dehn
sowiel ist aus den bisherigen Darlegungen gewiB, daB die Gesamtzahl der eine Anderung

| anstrebenden Parteien, nimlich die 10 196 Haushalte, nicht gleichzusetzen ist mit dem



Fehlbedarf an Wohnungen. Um das tatsdchliche Defizit festzusetzen, bedarf es einer

Priiffung der Antrige nach Notbedarf und Wechselbedarf..

Ein Notbedarf liegt stets dann vor, wenn mehrere selbstindi ge Haushaltungen
gezwungen sind, sich in eine- Wohnung zu teilen, ferner wenn ein Ehepaar sich mit
einer Untermietung von Wohnraum und Kiiche o;der Kochnische begniigen mufi, oder
wenn aus Rauﬁlmangel eine Zusammenfihrung der Familie nicht moglich ist und
schlieBlich wenn eine Untekunft zum dauernden Wohngebrauch ungeeignet ist, sei es,
daR dié Raume zu klein oder in einem abbruchreifen Gebéiude sind, sei es, daB andere

wesentliche Merkmale einer Normalwohnung fehlen.

Ein Wechselbedarf kommt vor allem fiir diejenigen Antragsteller in Betracht,
denen die jetzt bewohnte Unterkunft entsprechend der Hausﬁaltsgréﬁe zu klein oder

Zu teuer ist, ebenso fiir diejenigen Parteien, die anstelle einer bisher innegehabten
grofen oder mittelgrofen Wohnung eine kleinere haben wdllen, weil entweder der
Haushalt zusammengeschrumpft ist oder weil die ‘Mittel fiir die Bezahlung der Miete
nicht mehr ausreichend vorhanden sind. Haufig trifft diese Situation bei dlteren Ehe-
paaren ein, wenn etwa das bisher betriebene Geschift oder der ausgeiibte Beruf mit
dem Eintritt in das Greisenalter aufgegeben wird. Natiirlich stehen diese Griinde nicht
immer fiir sich, sondern sie treten vielfach in Verbindung miteinander auf. Darum
kann eine Scheidung der Falle nach Notbedarf und Wechselbedarf nur durch individu-
elle Priifung der Umstdnde beurteilt werden. Mit dieser Trennung aber wird endgiiltig
die bisher vielverbreitete Auffassung beseitigt, daB die Zahl der Wohnungssuchenden
etwa identisch sei mit dem Neubau-Bedarf. Zugleich wird jetzt aber auch offenkundig ,
dafl der objektive Bedarf und seine Ermittlung niemals eine exakte GroBe iiber das Woh-
nungsdefizit abgeben kann. Es soll daher diese Trennung zahlenmi8ig an Hand unserer

Erhebungsunterlagen dargestellt werden.,

Trennung nach Notbedarf und Wechselbedarf

WOhnungsbediJrftige Parteien

Insgesamt davon waren Parteien mit
B - Gri | _
edarfs rinde , Notbedarf Wechselbedarf
Zahl vH Zahl vH Zahl vH

1. Eigene Wohnungs wird angestrebt 1357 13,3 996 73,4 361 26, 6

2. Beabsichtigte Ehegriindung 485 4,8 485 100 - -
3. Zusammenfiihrung der Familie 301 3,0 301 100 - -
4. Gegenwartige Unterkunft zu klein 5245 51,4 2832 54,0 2413 46, 0
5. Gegenwartige Unterkunft zu groB 182 1,8 2 1,1 180 98, 9
6. Wohnung ist zu teuer 270 240 41 15,2 229 84, 8
7. Wohnung ist zum Dayergebrauch

ungeeignet 1479 14,5 1479 100 - -
8. Ungeniigende Ausstattung | 877 8,6 191 21,8 636 78, 2

_ W

Parteien insgesamt : 10196 100 6327 62,1 3869 37,9
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Dem Notbedart werden in vollem Umfange alle neugegriindeten Haushalte zugerechnet,
ferner diejenigen Parteien, bei denen die Familie aus Raummangel bisher nicht zusam-
men wohnen konnte, schlieBlich auch die Inhaber von Notunterkiinften. Diese drei Grup-
pen machen mit 2265 Parteien allein schon iiber ein Fiinftel der Wohnungssuchenden aus.
Noch groBer ist der Notbedarf filr die Haushalte, die jetzt eine zu kleine Wohnung haben;
von der Gesamtheit dieser Gruppe (5249) sind 2832 (= 54 %) hierher zu rechnen, weil ge-
eignete Wohnungen einfach fehlen, Im einzelnen setzt sich diese Zahl zusammen aus
1289 Untermietern und 1543 Hauptmietern. Es bleiben immer noch 2413 Parteien, die
auf dem Wege eines Wohnungswechsels zu befriedigen sind. Eine weite;:e zahlenmaigig
starke Gruppe bilcien die neugegriindeten Haushalte, die bislang keine Wohnung erhalten
konnten; nahezu drei Viertel dieser Kategorie wohnen in so bedrangten Verhdltnissen, daf
Abhilfe fiir sie geschaffen werden muB. In anderen Fallen wiederum, wenn die Wohnung
zu teuer ist oder die Ausstattung den’ Anspriichen nicht geniigt, kann zum groBén Teil

durch einen Wechsel der Unterkunft geholfen werden.

Nach sorgfaltiger Abwagung aller magebenden Umstinde kommt man auf einen echten
Notbedar’ 1n Wohnungen von 6327 Einheiten, das sind 62,1 % aller wohnungssuchenden
Parteien; ihnen stehen 3869 wohnungssuchende Parteien (= 37,9 %) gegeniiber, deren Wiin-
sche iiber einen Unterkunftswechsel befriedigt werden kann, vorausgesetzt, dafl es gelingt,
durch erhohte Bautatigkeit die' Ablosung der vordringlichen Notfdlle zu bewirken und -da-
‘mit Wohnungen fiir den Tauschbedarf frei zu bekommen.

B_if:_gewuﬂschte WOhnlﬂg_s_weise der

Antrag_s_}:eller

{lber die Raumzahl défbenéiigten Wohnungen fiir diéjenigén; die ein Verﬁnderungsi}egehren
gestellt haben, ist bereits berichtet worden. Dariiber hinaus sind noch weitere Auskiinfte
erbeten worden, welche Wiinsche von den Beteiligten fiir ihre kiinftige Wohnweise vorliegen.
Sie beziehen sich einmal darauf, ob die Unterbringung in einem Mie;héus erfolgen soll
oder oh ein Interesse an einemn Eigenheim oder an einer Eigentumswohnung besteht. Es iber-
rascht nicht, wenn die Unterbringung in Miete der Eigenheim§erstellung der Vorzug gegeben

wird. Von den 10 196 Antragstellern werden folgende Wohntypen begehrt:

Mietwohnung 8912 = 87, 4 Yo
Eigentumswohnung 298 = 2,9 %
Einfamilienhaus 804 = 7,9 %
Mehrfamilienhaus 182 = 1,8 %

Bei dén Mietwohnungen interessiert, in welcher Wohnbauart die Unterbringung ange-
strebt wird, wahrend bei allen anderen Formen die Moglichkeit der Finanzierung im Vorder-
grund steht. An dieser Stelle kann nur auf die Verhiltnisse in der Gesamtstadt eingegangen
werden; im Tabellenteil dieses Heftes werden die Wiinsche der Antragsteller in den einkel-

nen Stadtteilen ndher prazisiert.
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‘Nach dem Baujahr der Miefhéiuser wird unterteilt, nach Altbauten, Zwischenkriegsbauten
und Neuestbauten. Vor dem 1. Juli 1918 bezugsfertige Gebdude gelten als Altbauten, vom
1. Juli 1918 bis 20. Juni 1948 fertiggestellte Hauser als Zwischenkriegsbauten und nach der
wéhrungsreform entstandene Geb&ude rechnen zu den Neuestbauten. Dariiber hinaus sollten
auch die Interessenten fiir den Bezug einer Hochhausmietwohnung festgestéllt werden, wo-
runter frei stehende Wohngebiude mit mehr als acht Stockwerken zu verstehen sind. Nach
den Anscareibungen in dén Erhebungsbogen verteilen sich die Interessenten auf die unter-

schiedenen Gruppen folgendermafien:

Mietwohnungen in Altbauten 4338 = 48,7%
" Zwischenkriegsbauten 3180 = 35,7 %

" Neuestbauten 338 = 3,8 %

" Hochhauser | 159 = 1,8 %

" ohne Angabe 897 = 10,0%
Begehrte Mietwohnungen insgesamt: | 8912 = 100 %

Von mancherlel Erw;&gungen habén sich die Antragsteller leiten lassen, als sie diese Fragen
beantworten sollten. Nach den Unterlagen der Wohnungsziahlung 1950 bilden dielvor dem
ersten Weltkrieg gebauten Wohnungen mengenmaégig die stirkste Gruppe; wer sich ein An-
recht auf diese Kategorie sichern will, so vermutet man, wiirde die meisten Erfolgsaus-
sichten haben, bald zu einer W;Jhnung zu kommen. Fast die Hilfte aller Interessenten auf
eine Mietwohnung erstreben eine Altbauwohnung. Auch die zwischen den Kriegen erbauten
Wohnungen sind stark bégehrt und noch preisgiinstiger dazu, widhrend nach der Wih-
rungsreform erstellte Mietwohnhduser in den Gestehungskosten zwar die dlteren Gruppén
iberragen, durch weitgehen'de tiffentlicﬁe Forderung aber relativ preiswert sind. Ein Zehn-
tel der eine Mietwohnung suchenden Parteien hat auf besondere Wiinsche verzichtet; ihnen
geht es offenbar allein darum, bald eine Unterkunft zu erhalten. Ein erhebliches Interesse,
in einem Hochhaus zu wohnen, scheint in Freiburg nicht zu bestehen; nur 169 Antrdge die-
ser Art wurden vorge bracht, darunter nahezu 100 _aﬁs- den Bezirken der Wiehre und Oberau.
Anlasslich def Wohnungszihlung 1956 sind in Freiburg 26 57 9 Mietwohnungén festgestellt
worden. Der Bedarf (8912) belauft sich demnach auf ein gutes Drittel (33,9 %) des vorhan-
denen Bestandes. Da es jedoch schwer fallen diirfte, die Wiinsche der Antragsteller nach
Bauart und Baualter der Wohnungen zu erfiillen, ergibt sich aus einer Gegeniiberstellung
von. Bestand und Bedarf in den einze,lnen Gruppen. Da sowohl Hochhaus- wie auch Eigen-
tumswohnungen nur bei kiinftigen Bauprogrammen zu erstellen sind, miiBten diese auf

Neuestbauwohnungen angerechnet werden; alsdann erhdlt man folgende Bezlehungszahlenﬂ

Mietba u_wohnungen 1956

_ Bestand | Bedarf
Bauzelt :
insgesamt Zahl vH
“vor 1. 7. 1918 11930 4936 - 41,3
vom 1. 7, 1918 bis 20. 6. 1948 6734 3479 o1, 6

nach dem 20, 6. 1948 7915 497 6,3
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Die Verwirklichung der Wiinsche aller derjenige:., diz aut ein¢ Mietwoh nung reflektieren,

wird deswegen nicht leicht sein, weil nicht geniigend Tauschobjekte ve-rfiigbar sind, wie die
varseitige Gegeniiberstellung von Bestand und Bedarf ersehen 148t; dabei sind die [-Ioch-
hauswohnungen den Neuestbauten und die rd. 900 angeforderten Einheiten "ohne Angabe"”
mit 2/3 den Altbauwohnungen, mit 1/3 den Zwischenkriegsbauten hinzugerechnet worden.
Bei den vor 1918 gebauten Mietwohnungen macht die Wunschliste rd. 2/5 und bei den zwi-
schen 1918 und 1948 erstellten mehr als die Hilfte des Bestandes aus, Selbst unter glnstig-
sten Umstanden wiirde eine Befriedigung der angeforderten Einheiten in den dlteren Katego-
rien gich kaum verwirklichen lassen. Es darf aber nicht ein FehlschluB aus den mitgeteil-
ten Zahlen gezogen werden, dafl die Gesamtheit der begehiten Mietwohnungen (rd; 9000)
einem Neubauber.:.larf in gleicher Hohe entsprache. Durch Tausch einerseits und die frsteliung
- von Eigenheimen sowie Eigentumswohnungen andererseits, wird der effektive Bedarf an
neuen Miet_w;hnungen auf nicht ganz drei Finftel der angeforderten Hohe , mithin auf

rd. 5100 Neubauwohnungen sich ermdBigen; bei dieser Groflenordnung diirfte die duBerste

Grenze eines alsbald zu verwirklichenden Notstandsprogrammes im Miethausneubau liegen,

Nun sind auBer Mietwohnungen auch Ein- und Mehrfamilienhduser sowie
Eigentumswohnungen von insgesamt 1284 Parteien gewiinscht worden. Alle diese
Falle haben eine Eigenfinanzierungsgrundlage zur voraussetzung. Um Einblick in die Mit-
telbeschaffung zu gewinnen, wurden Angaben iiber die Quellen und die Hohe der verfiig-
baren Gelder erbeten, zugleich iliber die etwaige Moglichkeit, Sachleistungen (z.B. Grund-
.;;tiilzk, Baustoffe u.a.)}.bereitzustelle n; auch sollte angegeben werden, ob die Errichtung '
durch Selbsthilfe, durch Nachbarschafts- oder Kameradschaftshilfe gefordert we;den kann.
Fassen wir die Ergebnisse der Befragung zusammen, so ergibt sich folgendes Bild;
Einfamilienhaus

Insgesamt 804 Parteien haben sich fiir den Bau eines Eigenheimes entschieden, das als
Einfamilienhaus von ihnen allein bewohnt werden soll, Aus teilweise erklarbaren Ursachen
haben jedoch nur 439 Antragsteller aﬁsfﬂhrliche Auskiinfte iiber die Art und Weise ihrer
Selbstfinanzierung geliefert, das sind etwa mehr als die Hélfte dieser Gruppe; filr die iib-
rigen 360 Baulustigen liegen keine Angaben vor, in der Hauptsache wohl deswegen, weil
die Frist zur Beantwortung der Fragen zu kurz bemessen war, da die Zusatzfragebogen be-
kanntlich mit den bundesamtlichen Erhebungspapieren ausgegeben und wieder eingeholt
werden muBten. Die Auskiinfte beziehen sichalso nur auf 439 Parteien. Fiir ihre Bauvorha-

ben konnen aufgebracht ‘werden:

in 1000 DM in vH
Eigene Ersparnisse | 1866,4 19,2
Aus Spatvertrag fir Heimbau 6881, 3 70,7
Aufbaudarlehen nach dem LAG 347, 3 3,6
Kapitalisierung der KB-Rente 84,4 0,9
Betriebs- (Arbeitgeber-) darlehen | 176, 5 1,8
Sonstige Darlehen 369, 4 3,8

Insgesamt: - 9725, 3 100
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Fast 6, 9 Mill. DM oder sieben Zehntel der Eigenmittel stehen aus Bausparvertrﬁgeﬁ zur
Verfiigung; nicht ganz ein Fiinftel mit 1, 8 Mill. DM f{liefit aus eigenen Efrsparniss_en.
Demgegeniiber si;id die sonstigen Quellen der Selbstfinanzierung mit rd. 980 000 DM
nicht sehr ‘ergiebi’g. Umgerechnet auf alle Beteiligten errechnet sich aus den 9.7 Mill.
DM ein Durché_chhittsbetrag von 22 153 DM. Dariiber hinaﬁs ist in 67 Fallen das Grund-
stiick vorhanden, in 24 Fillen auch Baumaterial. Durch Selbsthilfe (139), Nachbamchafts-

(6) und Kameradschaftshilfe (16) verspricht man sich bei 161 Heimbauwilligen eine zu-

sitzliche aktive Fﬁ_rderung.

Mehrfamilienhaus -
Erheblich geringér ist das private Interesse an der Errichtung von Mehrfamilienheimen;

von den insgesamt 182 Antragstellernhjaben nur 118 ndhere Angaben iiber ihre Absichten

mitgeteilt. Von diesen konnen zur Selbstfinamzierung beigesteuert werden:

in 1000 DM -~ in VH_

Eigene Ers‘parnisse | 14‘7 9,0 35,4
Aus Sparvertrag fiir Heimbau 2312, 9 55, 4
 Aufbaudarlehen nach dem LAG 131, 6 3,1
Kapitalisierung der KB-Rente | 39, 0 0,8
Betriebs- (Arbeitgeber~) darlehen 78, 0 1,9
Sonstige Darlehen | 137, 9 3,4

. | ' | Insgesamt: 417 2, 1 100

Hier stellt sich der Durchs chnittdhetrag je Haus auf 35 362 DM aus rd. 4,1 Mill. DM
Eigenmitteln. Mehr als die Hilfte davon stammen aus Bausparvertrigen und ein Drittel

aus privaten Ersparnissen. AuBerdem sind in 10 Fillen das Grundstiick, in vier Fillen son-
stige Sachleistungen bereitgestellt, Eigene und fremde Mithilfe wird in 48 Bauvorhaben
erwartet. -

Eigentumswohnung

Fiir 111 Eigeﬁtumswohnungen sollen knapp 1,6 Mill. DM an Eigenmitteln verwendet wer- '
den. Insgesamt 298 Wiinsche dieser Art wurden vorgebr acht, je;lo‘chf nur 37 % sind. mit An-
gabeﬁ belegt. AuBler Geldmittel, bei denen wied?rum die aus Sparvertrigen mit fast 1 Mill.
DM an erster Stelle stehen, sind in geringem Umifang noch Sachleist}lngen angekiindigt, -
nimlich vier Grundstiicke,in zwei Félleﬁ Materiallieferungen und in 19 Fillen die Be-
reitschaft zur aktiven Mitarbeit. Aus der Eigenfinanziéruﬁg konnte je Wohnung 14 300 DM

~ aufgebracht werden. Die Selbstaufbringung setzt sich folgendermaBen zusammen.

in 1000 DM ~in vH
-~ EigepeiBrsparnisse 372,7. 23.5
aus Spar v ertrag fiir Heimbau 969, 0 . 61,0
Aufbaudarlehen nach dem LAG 81,4 5,1
Kapitalisierung der KB-Rente | 46, 9 2,9
Betriebs - (Arbeitsgeber-) darlehen 5,0 - - 0,3
Sonstige Darlehen - 114,0 1,2

Insgesamt: 1589, 0 | 1060
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FaBt man die Wohnungswiinsche derjenigen zusammen, die mit Eigenmitteln eine Lf:isung
anstreben, so verbleiben von den 1284 Parteien zunichst 668 (= 52 %), die nach eigenen
Angaben Finanz- urid Sachleistungen bereitstellen. Die Finanzmasse betrélgt dabei rd.

15,5 Mill. DM. Daraus ergibt sich ein Durchschnittsbetrag je Vorﬁaben von 23 184 DM,

- und zwar nach Kategorien aufgeschliisselt bei den Einfamilienhdusern 22 253 DM, bei den
'Méhrfam@lienhﬁusern 35 362 DM und bei den Eigentumswohnungen 14 300 DM. In den
Fallen, wo noch als Sachleistung der Baugrund bereitgestellt wird diirfte die Verwirklichung
‘des Vorhabens als gesichert gelten. In allen iibrigen Fillen reicht zwar die Finanzleistung
.nicht aus, aber sie wird «ie... Errichtung von Wohnh&usern erheblich:aleiihicry, wenn die

Restfinanzierung auf anderem Wege gesichert werden kann,

Schluﬁbeirachtung
Die Sonderbefragung iiber den Wohnungsbedarf in Freiburg sollte AufschluB dariiber geben,

in welchem Umfang eine echte Wohnungsnot besteht; sie sollte alle diejenigen Umstinde
aufkliren, die bislang bei der objektiven Bedarfsermittlung nicht festgestellt werden konne: .
ten. Das betrifft einmal den wohnungsbediirftigen Personenkreis der Haushalte mit einer
Person, zum anderen die Trennung:in .Netbedarf, der nur durch Neuerstellung von Wohnhau-
sern, vor allem von Mietwohnungen abgedeckt werden kann, und in Wechselbedarf, wobeli
durch Verinderung der . Wohnwerhiltnisse mit dem Bezug einer anderen Wohnung in hiu-

figen Fillen eine normal ausgestattete Wohnung zu anderweitiger Verwendung frei wird.

Das Resultat der Befragung hat nicht nur genaue Unterlagen iiber die Grofe der wohnungs-
bediirftigen Haushalte , sondern auch pber derenRaumbedarf und damit fiir kiinftige Berech-
nungen ohﬁé vorherige Einzelbefragung wertvolle Anhaltspunkte gebracht, Aus der Fest-

. stellung des regionalen Bedarfs geht hervor, daB gerade diejenigen Stadtteile von der Woh-
nungsnot hart betroffen sind, die heute noch eine grofie Zahl von Notwohnungen aufzuwei-
sen haben. Wenn nun von anderer Seite entgegen den klaren Feststellungen der Totalerher
bung der Béstand an Notwohnungen um rd. 900 Einheiten._zu klein angegeben wurde, so
'kann es auch nicht zweifelhaft sein, daB auf solCher Basis die Ermittlung des Freiburger
Defizits um rd. 2000 Wohnungen zn:: niedrig berechnet worden ist. }ja aber von vornherein
fest stand, dafB die bundesamtliche Erhebung keine ausreichende Vorstellﬁng von dem Grt-
lichen Defizit bringen wiitde, konnte diese Liicke nur durch das Ergebnis der Sonderbefra-
gung geschlossen werden. Wohl hat die stindige We iterverfolgung der Verhiltnisse im Woh-
nuhgswesen seit 1950 in Verbindung mit der Fortschreibung der Bautitigkeit eine zwischen -
zeitliche Errechnung des Defizits ermoglicht und es kann jetzt eine verhdltnismaBig gute
Ubereinstimmung deé erre chneten objektiven Bedarfs und dem Resultat der Sondererhebung
konstatiert werden. Damit aber ist der Bewefiigrdie Unrichtigkeit des von anderer Seite der
Stadt Freiburg seit fahren zugeschriebeﬁen Fehlbestandes erbracht. Die Ergebnisse rder Son-

dererhebung stiitzen sich auf die Selbstanschreibung der Einwohnerschaft. Sie sind ferner

durch keine noch so tiefgriindige Methode objektiver Bedarfsermittlung zu ersetzen.
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GewiB ist hier nur eine statistische Tatsache festgestelit worden, namlich die Hohe des

Wohnungsdetizits im September mit 6300 fehlenden Eipheiten. Aber alle’'sonstigen aus

der Befragung geschopften Unterlagen konnen dazu verhelfen, das Freiburger Wohnungs-

- problem an der richitigen Stelle 'anzup;acken und eine wirksame Abhilfe einzuleiten, Die

Ermittlung soll dazu dienen, die aus privater Hand angebotene Finanzhilfe wirksam zu

machen und aus der nachgewiesenen Grofenordnung der fehlenden Mietwohnungen den

Wechselbedarf abzudecken. Sie kann aber auch anregend wirken, bei der Erwigung der

Finanzierung der notwendig zu erstellenden Mietwohnungen hinsichtlich der Gréfe und

Ausstattung der bediirftigen Einheiten.

- Die Herausgabe dieser Darstellung hat sich wegen Erkrankung. des Verfassers leider um

einige Monate verzogert . Trotzdem si;ld die Ergebnissé der Sonderbefragung vom Sep-

tember 1956 keineswegs veraltet oder iiberholt, denn sie bilden den unentbehrlichen Aus-

gangspunkt fiir die Fortfiihrung der Ermittlung des Notbedarfs an Wohnungen seit 1956 bis

auf den heutigen Tag. Wahrend die graphische Darstellung (hidchste Seird) lediglich: auf

das MiBverhiltnis zwischen Einwohner und Wohnriume abhebt, also eine der erwihnten

Metho.deﬁ de.r" objektiven Bedarfsberechnung aufzeigt, _werden_ nachstehend bis Jahresende

1957 und 1958 die Resultate des Notbedarfs auf der Grundlage der Sonderbefragung rech-

nerisch nachgewiesen,

~Fehlbestand am 25. IX. 1956 (o. B.)

Ermittlung per 31. XIL 1957
a) Zugang an wohnbediirftigen
'b) (abziigl.) Zugang an Wohnungen

Defizit

Fehlbestand per 31. XII, 1957

Er‘mittlung' per 31. XII. 1958
a) Zugang an wohnbediirftigen
Haushalten |
b) (abiﬁgl, ) 'Zugang an Wohnungen

Defizit

Fehlbestand am 31, XII, 1958

1996

1850

146

1193
884

309

6207

6353

. 60662
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1.  Wohnungsbediirftige Haushalte nach Stadtteilen

Stand: September 1956

Haushalte

ssuchende

Stadtteil | in vH der darunter mit coceasns ... Personen |
Mehrpers. ’7 u. mehr
'Haushalte _

Altstadt 2661 988 37,1 99 301 448 115 25
Neuburg 891 255 28, 6 217 70 117 317
Herdern 3512 - 918 26,1 104 235 428 122 29
Nord-West 1680 . 206 30,1 24 101 274 90 17 .

~ Zshringen 1113 254 22,8 20 65 129 34 6
Oberau 1735 529 30,5 ol 149 245 72 12
Oberwiehre 2452 841 34;3 105 227 330 106 23
Waldsee 1456 276 18,9 32 67 125 48 | 4
Littenweiler 926 194 20,9 19 a0 104 19 . ‘2'I
Unterwiehre 2534 973 _54,3 112 248 466 12h‘7 - 20
Mittelwiehre 1781 649 36,4 83 205 ; 277l 68 16..
Glinterstal 425 | 102 24,0 11 26 51 14 -
Stithlinger-Beurbarung - 1120 296 26,4 22 68 158 38' 10
Stiihlinger=-Eschholz 1205 325 27,0 25 73 166 53 8
Alt-Stithlinger h22 84 7136 32.2 4 149 357 132 24
Fréiburg-_-West - 13.94 579 41,5 12 96 280 149 42
AIthatzenhéusen 252 o 22,0 4 14 30 9 -
Mooswaldsiedlung 1056 283 26,8 16 75 143 40 9
Haslach 3910 1119 28,5 37 235 | 559 220 I 64
St. Georgen 1404 320 22, 8 11 72 1__66 o7 14
Stadt im ganzen 34091 | 1_0i96 29,9 888 2026 4903 1650 329



2. Wohnungssuchende Haushal te nach der Personenzahl

- sowie nach Zimmerzahl dex bewohnten Unterkunft

Wohnungssuchende Haus- |Haushalte davon mit . Personen |
halte nach WohnungsgroBe uberhaupt -_ T u.mehr

Altstadt
Insgesamt | - 988 99 301 44_8' | 115 25
dar, mit | | -
1 Zimmer - 3417 89 146 118 . 12 2
2 " 389 29 121 192 -39 8
3 " | 170 1 24 100 39 6
4 " o 06 - 7 | 28 17 4
5 u.mehr Zimmer 26 - 3 10 8 5
Neubhrg‘ |
Insgesamt , 259 Al 70 117 37 4
dav. mit o :
1 Zimmer o 80 | 23 29 | 27 1 -
2. " | 89 2 29 ol 5} 2
3 " | 62 2 11 | 31 17 1
4 " | 19 - 1 8 10 -
5 u. mehr Zimmer | 5 , - - - 4 1
Herdern
Insgesamt - 018 104 23 428 | | 122 29
dav. mit | . | -
1 Zimmer | 289 | 79 109 88 T 2
2 " | 322 24 - 93 - 167 36 2
3 " | 195 - 28 120 43 4
4 " - 18 - 1 2 41 19 - 15
-9 u.mehr Zimme r 38 - 3 12 17 6
| Nord - West
Insgesamt 1 506 | 24 101 24 °0 17
“dav. mit ' | ' |
1 Zimmer 140 19 58 55 - 8 -
2 " | | 185 4 30 120 3l -
3 " | 143 1 11 T 38 16
4 " | 29 | - 1 19 , 8 1
5 u.'mehr Zimmer 9 | - 1 3 5 -
| Zahringen
Insgesamt | . 254 20 65 129 34 | 6
dav. mit - o .
1 Zimmer | - 97T - 13 37 44 3 -
2 " - o 84 6 19 53 6 | -
3 " , 66 1 7 31 23 4
2

4 v . 4 _ ) e . .
5 u. mehr Zimmer | | - - 1 2 -

o
]



noch 2.

Wohnungssuchende Hg us-

halte nach Wohnungsgrofe

Insgesamt

dav. mit
1 Zimmer
o -
3 "
4 "
o w, mehr Zimmer

Insgesamt

dav. mit
1l Zimmer
o .
5 "
4 "
o U. mehr Zimmer

Insgesamt

dav. mit
1 Zimmer
o "
3 "
a "
9 U, mehr Zimmer

nsgesamt

dav., it
1 Zimmer
o "
q
4 . 1
o u, mehr Zimmer

Insgesamt

dav. mit
1 Zimmer
o "
3 "
4 "
o u., mehr Zimmer

W

sowlie nach Zimmerzah! der bewohnten Unterkunft

Haushalte
iberhaupt

ohnungssuchende Haushalte nach der Personenzahl

029

194
170
115
39
11

841

299
296
163
o4
29

276

82
95
72
23

194

70
73
42

973

363
317
196
69
32

davon It o en e Personen
Oberau
51 149 245 72 12
43 84 - 60 7 -
6 44 90 24 -
1 17 66 27 4
- 3 18 13 3)
1 1 ) 1 3
Oberwiehre
105 227 380 106 23
92 112 80 14 1
9 76 176 34 1
4 32 91 - 29 7
- 5 24 21 4
- 2 9 8 10
- Waldsee
32 67 125 48 4
25 32 20 5 -
6 21 56 12 -
1 12 36 26 2
- 2 11 8 2
- - o 2 -
Littenweller
19 50 104 19 2
19 27 29 2 -~
- 18 50 4 1
- 4 20 11 1
- 1 6 2 -
Unterwiehre
112 248 466 127 20
94 120 132 13 4
15 82 180 39 5
2 39 110 41 4
1 6 31 23 4
- 13 15 3



noch 2: Wohgungssuchende Haushalte nach der Personenzahl

sowie nach Zimmerzahl der bewohnten Unterkunft

Wohnungssuchende Haus- Haushalte davon Mit ...ovvvnvnnens Personen
halte nach Wohnungsgro[ﬁe liberhaupt --— T u.mehr

M1ttelw1ehre

Insgesamt | 649 83 205 277 68 16

dav. mit

"1 Zimmer 218 62 92 59 3 2
2 " 241 19 80 119 19 4
3 " 130 2 26 68 31 3
4 " 43 - 6 20 11 1
5 u. mehr Zimmer 17 -~ 1 : 6 4 6

Giinterstal

Insgesamt 102 11 26 ol 14 -
dav. mit |
1 Zimmer - 43 8 16 18 1 -
2 " | 35 2 5) 22 6 -
3 " 14 - 3 T 4 -
4 " 8 - 2 4 2 -
o u, mehr Zimmer 2 1 - - 1 -

_ Stiihlinger-Beurbarung
Insgesamt 296 22 68 158 38 10

dav. mit |
1 Zimmer | 86 - 16 31 36 3 -
2 " . ! 118 3 26 76 12
3 " | 74 3 7T 38 22
4 " | | 17 - 4 8 1

TR Y NG

o u.mehr Zimmer | 1 - - - .

Stﬁhlinger-Eschholz

Insgesamt - 325 25 13 166 53 8
dav. mit
1 Zimmer 88 21 34 27 6 -
9 " | 1217 3 30 7 | 14 B
3 " 93 1 8 54 25 5
.4 " .16 - 1 . 8 T -
o u.,mehr Zimmer 1 - - - 1 -

Alt - Stﬁhlinger

Insgesamt | 136 14 149 - 307 132 24
dav. mit | - .
1 Zimmer ' 283 68 86 109 17
2 " | 2718 6 42 162 60
3 " - 156 - 19 81 47
4 " 17 - 9 5 7
5 u.mehr Zimmer 2 - - - 1

W WO 0 W



noch 2: wWohnungssuchende Haushalte nach der Personenzahl

sowie nach Zimmerzahl der bewohnten Unterkunft

Wohnungssuchende Haus- davon mit .., .« » Personen

Haushalte TRTEEE '
halte nach Wohnungsgrofle Uberhaupt --_ u. mehr

Frmburg - West

Insgesamt 979 12 96 280 149 42
dav. mit
1 Zimmer 248 11 70 121. 38 8
2 " 228 1 22 123 69 13
3 " 89 - 3 33 35 14
4 " 15 - - 3 5 T
S u., mehr Zimmer 3 - 1 - 2 -
-Alt - Betzenhausen
Insgesamt | o7 - 4 14 30 9 -
dav. mit
1l Zimmer 32 4 12 15 1 -
2 " 17 - 1 13 3 -
3 " 8 - 1 2 ) -
4 " - - - - - -
o u.mehr Zimmer - - - - - -
Mooswaldsiedlung
Insgesamt 283 16 75 143 40 9
dav. mit |
1 Zimmer 163 15 515} 81 12 -
2 " 78 1 16 43 13 3
3 " 38 - 3 16 14 5
4 " 3 - - 1 1 1
5 u, mehr Zimmer 1 - 1 - - -
Haslach
Insgesamt 1115 37 235 009 - 220 64
dav. mit
1 Zimmer 432 30 154 194 43 11
2 " 026 ) 63 299 122 37
3 " 125 2 13 97 43 10
4 " 26 - 3 5 12 6
o u. mehr Zimmer 6 - .2 4 - -
St. Georgen
Insgesamt 320 11 72 166 SN | 14
dav. mit | ;
1 Zimmer 136 10 43 712 9 -
2 " 117 1 20 6T 21 8
3 " o4 - 5) 20 23 6
4 " 12 - 2 6 4 -
5 u, mehr Zimmer 1 - - 1 - -
Stadt im ganzen
Insgesamt 10196 888 2026 4903 1550 329
dav. mit
1 Zimmer 3686 721 1349 1378 203 35
2 " 37895 142 838 2145 066 94
3 " 2001 21 213 1065 538 104
4 " 033 2 50 251 172 o8
5 u.mehr Zimmer 191 - 2 16 04 71 38



3. Die angestrebten Unterkiinfte nach Stadtteilen

sowie nach der Zimmerzahl

Stadtteil Wohnungen
insgesamt
Al.tstadt 636
Neuburg-Herdern | 917
Nordwest | . 72
Zihringen | | 144
Oberaul | | | . 9
Wiehre 1621
Waldsee | 50
Littenweiler | 277
Giinterstlal . | 82
Stiihlinger | | 001 |
Freiburg-West, Betzenhausen, l
Mooswald | 211
Haslagh _ 174
St.. Georgen ‘ | l 134
- Herdern - Altstadt - .Wiehre 1. ol1l
Herdern - Wiehre - Littenweiler - 238
Herdern - Zihringen - Giinterstal 105
Oberwiéhre - Waldsee - [tittenweiler 194
Vororte | ' 139
Ohne besondere Wiinsche 4181

Stadt im ganzen 10196

1) Kiiche nicht mitgerechnet

108

13

37

18
11

39

329

736

199
224
19

37

498
11
64
20

166

45

57
39
132

20

32

39

34

1296

2855

367
37

63

649
14
104
23

220

83
89

64

218

- 86

34

12

47

1675

4058

185

24

303
11
63
16

64

41
16

22
N
84

22

69
- 34

617

1740

79

72

11

133
10
33

14

24

19
39
14
13
19

268

807



4, Die Freiburger Wohnuﬁ enitach Normal- und Notwohnungen

sowie nach Normal= und Notwohnriaumen

darunter

{ Wohnungen . _darun_-t,er e
Stadtteil 'insgesamt N‘“m?‘l' N_?tf 1) _
wohnriume

Altstadt 3061 2838 223 8874 639
Ne uburg 976 944 32 2918 171
Herdern 3715 - 3603 112 12639 11840 799
Nord-.West 1785 1728 57. 4726 4476 *250
Zshringen 1195 1131 44 3502 3336 256
Oberau 1884 1843 41 5602 5326 276
Oberwiehre 2655 2512 143 8893 8353 540
waldsee 1576 1520 56 5472 4990 482
Lij:tenweiler 901 881 70 3102 é866 236 -
Unterwiehre 2976 2896 120 | 10225 I960’7 .618 _
Mittelwiehre 1925 - 18183 112 6847 = 6414 433
Giinterstal 430 399 31 1502 1396 106
stithlinger-Beurbarung 1166 1164 2 3144 3053 | 51
‘Stithlinger-Eschholz 1353 1344 9 3643 3608 35
__Ait-Sﬁth_ingér 2360 2328 32 6048 5849 199
Freiburg-West 1201 1163 I 38 - 3064 2.826 238
'Alt-Betzénhausen 276 258 18 782 | ~7,35 | | 417
Mooswaldsiedlung | 948 929 19 2768 2643 | 125
Héslaéh 3621 ._3499 122 9624 91 66 | 458
' St. Georgen: 1377 1302 75 4050 . 3666 384
Stadt,im ganzen 356411 34055 1306 108385. L1_02042 5343

1) mit weniger als 6 qm Fliche



Stadtteil
in dem der Wshnungssuchende
jetzt wohnt

Al tst’a;it '
Neuburg
Herdern
Nord-West
Zahringen
Oberau

Oberwiehre

- Waldsee

Littlenweiller |
Unterwiehre
Mittglmze_l;re |
Giinterstal
Stithlinger-Beurbarung
Stiihlinger-Eschholz
Althtiihlinger
Freiburg=West
A1t=Beﬁenhausen
‘Mooswaldsiedlung

Haslach

St. Geor gen

- Stadt im ganzen

Angestrebte Mietwohnungen nach der gewiinschten Bauart

Mietwoh-
nungen

879

199

758

491

218

463

758

228

16l

869

0090

84

254
278
676
491
41
243

1027

o4

8912 -

070

78

- 290

220
106
251
315

116

70

424

321

34
155
ik
298
265
21
73
516

138

4338

64, 8

39, 2

38, 2

48, 8

48, 6

93, 6

41, 6

50, 9

43,9

48, 38

o7, 8

40,5

61, 0

27, 1

44,1

54,0

01,2

30, 0

50,2

o0, 4

48, 7

darunter

Mlet -

263
71
294
197
14
162
273
- 91
.63_
260
164
29
88

122

269

2'1 6
18
96

344

- 90

3180

30,0

39,7
58,8
43,7

34, 0

34,6
36, 0

39, 9

39, 1

29, 9

29,0

29, 8
34, T
43, 9
39, 8

44,0

43, 9

39,9

33,5

32,8

30,1

29
16
49

15

17

ol

23

22

10
10

18

31

15

338

2,8

8, 0

6, o

3y 3

2,3

3y O

6, T

1,3

1,9
2,0
4,0
2,3
3, 9
3y O

24 1

1,6
2.4

3y 3

3, 6

O, O

3, 8

13

20

30

28

159

0,8
4,5

2,4

0,4

248
3y 3
0,4
0,6
3,0

2, 1

0,4
1,4

034

0,4

1,7

0,6

1,8

1,8

14
29
107
17
33
29
94

17

24

132
20

23

6o

38

62
124

26

897

Nachkriegsbau- sonstige -

Wohnungeu

-

1,6
12,6

14,1

3,8

15,1
5, 4
12,4

7,5

14,9

15,2

3,6

27,4

23,4

13,0

2,0

29,9
12,1

2,9

10,0
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