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Vorbemerkung

Die Ergebnisse der Strukturuntersuchung Jahresmitte 1965 iiber
die Situation der kinderreichen PFamilien in Freiburg i.Br. sind
den Mitgliedern des Gemeinderats im November 1966 zugeleitet
worden.

Der Strukturbericht hat eine Fiille an Tatsachenmaterial ge-
bracht. PFiir die Priifung, welche kommunalen Familienforderungs-
maBnahmen letztlich in Frage kommen, erscheint es erforderlich,
die Untersuchungsergebnisse in einen groBeren Sachzusammenhang
zu stellen, um die Moglichkeiten und Schwerpunkte einer kommu-
nalen Familienfodrderung besser zu erkennen. Erst durch eine
solche Auswertung der Strukturuntersuchung wird es mdglich sein,
iiber Art und Umfang einer kommunalen Familienfdrderung Beschlul
zu fassen.

Die hier vorgelegte Auswertung der Ergebnisse der Strukturunter-
suchung soll dazu dienen, eine solche BeschluBlfassung vorzube-
reiten.

Freiburg i.Br. im Pebruar 1967

Das Bﬁrgermeisteramt - Dezernat IV -

(Kiefer) 1
Blirgermeister



ERSTER ABSCHNITT

Der Wohnraum der kinderreichen Familien

Im Vordergrund des Untersuchungsergebnisses steht ohne Zweifel
die Wohnraumfrage. Insofern deckt sich dasselbe mit jenem an-
derer Stadte wie z.B. Stuttgart und Duisburg. In Freiburg kommt
hinzu, daB die weit liber dem Durchschnitt der deutschen Stadte
liegende Wohnungsnot die Wohnungssituation der kinderreichen
Familie weitgehend mitbestimmt. Die Tatsache, dafl ein Drittel
der Familien, namlich 1214 Familien, den Wunsch nach einer an-
deren, meist groBeren Mietwohnung aulBerten (8.45)1), kann nicht
nur als ein unverbindliches subjektives Wunschdenken angesehen
werden. Die objektiven Fakten der Verengung des Wohnraums als
des primaren Lebensraumes der kinderreichen Familie zur Entfal-
tung gesunden Familienlebens bediirfen aller Aufmerksamkeit der
kommunalen Wohnungspolitik.

Die FOrderung von PFamilienheimen und Eigentumswohnungen

fir kinderreiche Familien

1. Nach § 1 Abs. 2 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes i.d.F. vom
1.9.,1965 (BGRB1l. I S. 1618) hat die Forderung des sozialen
Wohnungsbaues das Ziel, nicht nur die Wohnungsnot der Woh-
nungssuchenden mit geringerem Einkommen zu beseltigen, son-
dern zugleich auch weite Kreise des Volkes durch Bildung
von Einzeleigentum, besonders in der Form von Familienheil-
men, anzuregen. In ausreichendem MaB sind danach solche Woh-
nungen zu fordern, die die Entfaltung eines gesunden Fami-
lienlebens, namentlich fiir kinderreiche Familien, gewdhrlei-
sten.

Il Die in Klammer befindlichen Zahlen sind die
Fundstellen im Strukturbericht.
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Ohne Zweifel ist das FPamilienheim oder eine andere Form von
Wohneigentum eine idealtypische Losung der Wohnraumfrage bei
den kinderreichen Familien.

Wie der Strukturbericht ausweist (S. 39), wohnen immerhin
1243 = 28,9 v.H. der kinderreichen Familien in Ein- und Zwei-

familienhdusern; 897 = 20,9 v.H. sind Hauseigentumer. Fur

diesen Teil der kinderreichen Familien mag uberwiegend das
genannte idéaltypische Ziel erreicht sein., Dies ist eine er-
freuliche Feststellung.

Aus dem Strukturbericht ist freilich nicht ersichtlich, in-
wieweit solche Eigentumsbildung im Rahmen des sozialen Woh-
nungsbaues der Nachkriegszeit durch die kinderreichen Fami-
lien erfolgte und welchen Anteil letztere an den neuerstell-
ten Familienheimen haben.

Am Wohnungseigentum i.S. des Wohnungseigentumsgesetzes vom
15.3.1951 (BGBl1l. I S. 175) sind insgesamt 93 = 2,2 v.H. der
kinderreichen Familien beteiligt (S. 39), darunter nur 42 Fa-
milien mit 4 und mehr Kindern. Der Anteil der kinderreichen
Familie an der Gesamtzahl der in Freiburg errichteten Eigen-
tumswohnungen ist daher auflerordentlich gering.

Einem Trend zum Familienheim und zum Wohnungseigentum steht
nach dem Strukturbericht entgegen, daB die iiberwiegende Zahl
der kinderreichen Familien trotz der staatlichen Forderungs-
maBnahmen aus finanziellen Griinden sich auBerstande sieht,
ein Familienheim oder eine Eigentumswohnung zu erwerben.

Rund ein Zehntel der kinderreichen Familien hat zwar Bauab-
sichten (S. 48), 415 Familien wollen selber bauen, 99 Eigen-
tumswohnungen erwerben. Zwar haben von diesen "Eigentumsbe-
werbern®™ immerhin 62 v.H. Bausparvertrige, doch bei mehr als
der Hdlfte der Bewerber dlirfte die Bauabsicht bzw. der Er-
werb einer Eigentumswohnung wegen fehlender finanzieller Si-
cherung noch als fraglich gelten. Lediglich bei 183 Familien
erscheint jene Absicht auch realisierbar.

Insbesondere fiir die kinderreichsten Familien ware das eige-
ne Heim oder die Eigentumswohnung winschenswert. Von diesen
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haben 206 der insgesamt 1639 Familien mit 4 und mehr Kindern
(= 12,5 v.H.) solche Wiinsche geduBert, aber nur bei 80 = 5 v,

H. werden dlese Wunsche als realisierbar angenommen.

Daraus ergibt sich, daB die kinftige Bildung von Familienei-
gentum fur kinderreiche und kinderreichste Pamilien aus fi-
nanziellen wie auch sonstigen (z.B. Bauplatz-) Griinden trotz
der zusdtzlichen Forderungsmafnahmen des sozialen Wohnungs-
baues fiur kinderreiche Familien sich nur in verhdltnismafig
geringem Umfang verwirklichen laB3t,

Die zusatzlichen Forderungsmafnahmen nach den Forderungsbe-
stimmungen des Landeswohnungsbauprogrammes (vgl. Landeswoh-
nungsbauprogramm 1966 vom 22.2.1966 Ziff. B VI -Staatsanzei-
ger Nr. 53 S.6-) und den Wohnbaufdrderungsbestimmungen des

Innenministeriums -Wohnungsbauforderungsbestimmungen 1966
(GAB1. 1966 S. 215)- reichen also offenbar nicht aus, um die
Bildung von Familieneigentum fiir kinderreiche Familien im

winschenswerten Umfang zu fordern.

Die sogenannten Familien-Zusatzbaudarlehen stellen immerhin
eine gewisse Hilfe filir die Kinderreichen dar. Von diesen Zu-
satzdarlehen haben im Jahr 1965 4 PFamilien mit 3 und 4 Kin-
dern und 2 PFPamilien mit % und mehr Kindern, im Jahr 1966

9 bzw. 3 FPamilien Gebrauch gemacht.

In Ziff. 2a des Antrags der CDU-Gemeinderatsfraktion vom
14,12.1964 wird angeregt, beim Bau von Eigenheimen fur Fami-
lien mit 3 und 4 Kindern 50 v.H. der "Anliegerkosten'" und
fiilr Pamilien mit 5 und mehr Kindern 75 v.H., hOchstens Jje-
doch 5000 DM dieser Kosten durch die Stadt zu uUbernehmen, um
wenigstens diese Belastung mit den Anliegerkosten tragbarer
zu gestalten.

Unter den Anliegerkosten im Sinne des vorstehenden Antrags

diirfte sowohl der ErschliefBungsbeitrag als auch der Kanalan-
liegerbeitrag zu verstehen sein.

Diese Anliegerkosten betragen fir ein Normalgrundstuck im
Durchschnitt erfahrungsgem&aB 8000 IM. Nach den fir das Jahr
1967 beim Amt filir Wohnungswirtschaft vorliegenden Anmeldungen




-5 -

fur die Gewdhrung des Familienzusatzbaudarlehens zum Bau von
Eigenheimen beabsichtigen 18 Familien mit 3 und 4 Kindern und
1 Familie mit 5 und mehr Kindern zu bauen. Hiernach widre fir
die Verwirklichung des Antrags 7iff. 2a der CDU-Gemeinderats-
fraktion ein Betrag von insgesamt 18 x 4000 = 72 000 DM und

T x 5000 DM, zusammen 77 000 DM erforderlich. Bei einer Be-
schrankung auf Familien mit 4 und mehr Kindern wirde sich

dieser Betrag auf insgesamt 37 000 DM ermafBigen.

In diesem Zusammenhang durfte nicht ohne Interesse sein, dall
auch die einer PFPamilienforderung aufgeschlossenen Stadte von
dieser Art kommunaler Pamilienforderung abgesehen haben. Le-
diglich die Stadte Osnabrick, Konstanz und Weil gewidhren
-gsowelt ersichtlich- auf die Anliegerkosten gewisse Verglin-
stigungen. Falls dem Gedanken solcher Forderung dennoch Rech-
nung getragen werden sollte, wadare zu erwagen, ob nicht etwa
im Interesse der Verwaltungsvereinfachung in Anlehnung an
den Mittelwert der Anliegerkosten entsprechend fixierte Bau-
kostenzuschiisse in Hohe von 4000 DM bzw. 5000 DM bewilligt
werden sollten, '

Die FOrderung des Mietwohnungsbaus fiur

kinderreiche PFamilien

1. Aus dem vorigen Abschnitt ergibt sich bereits, dal die Ab-
sichten elner Forderung des "Familieneigentums" nur einen
ganz geringen Tell der kinderreichen Pamilien erreichen kann.

Uber Zweidrittel (68,1 v.H.) der Kinderreichen wohnen in
Mehrfamilienhausern mit mehr als 2 Wohnungen, %3 v.H. wohnen
noch in Behelfsheimen und Baracken (S. 39).

2, Uber die Wohnungssituation der kinderreichen Familien in
Mietwohnhgdusern gibt der Strukturbericht einigen AufschlulB:
034 = 14,8 v.H. der kinderreichen Familien wohnen noch immer

in einer Ein- und Zweizimmerwohnung, davon 90 in einer Ein-
zimmerwohnung, 129 = 3 v.,H. wohnen noch in Baracken und Be-
helfsheimen. Aus diesen Zahlen spricht die groBle Wohnungsnot




kinderreicher Familien. TZaglich erreichen das Amt fur Woh-
nungswirtschaft Hilferufe und ebenso das Sozialamt, das immer
wieder neue gesundheitliche und erzieherische Schaden konsta-
tiert. Bei jeder sechsten kinderreichen Familie besteht eilne
solche Wohnraumenge, dall die Entfaltung eines gesunden Fami-
lienlebens zum mindesten aullerordentlich erschwert 1ist.

Doch auch die Dreizimmerwohnung erfillt in vielen Fdllen eben-
falls nicht die Voraussetzungen familiengerechten Wohnraums,
iber die Halfte (53,5 v.H.) aller kinderreichen Familien ver-
fiugen nicht Uber eine Wohnung mit 4 und mehr Zimmern., Auch
hier erwachsen mannigfache Schwierigkeiten einer gesunden
Entfaltung des PFamilienlebens aus der Wohnenge. Vielfach ist
die Trennung der Schlafgelegenheiten nach Geschlechtern fiur
die heranwachsenden Kinder nicht moglich. Hauptsadachlich aus
Grinden der Wohnenge hat in jeder elften Pamilie nicht einmal
jedes Kind ein eigenes Bett (S. 37). Bei den kinderreichsten

"Familien ergibt sich nach dem Strukturbericht (S. 37) sogar

folgendes Bild: In 18,9 v.H. aller Familien mit 6 Kindern hat
nicht jedes Kind ein eigenes Bett. Unter den Familien mit 7
und mehr Kindern ist gut jede dritte Familie (37,1 v.H.) ohne
ausreichende Schlafgelegenheit fiir jedes Kind,

Was die Ausstattung der Wohnungen betrifft, so ist bemerkens-
wert, daB noch ein Viertel aller kinderreichen Familien ohne

Bad oder Dusche (S. 43) und damit auf die Inanspruchnahme der

Volksbader angewiesen ist.

Die kommunale FPamilienférderung hat demnach ihren bedeutend-
sten Akzent in der Verbesserung der Wohnverhdltnisse der kin-
derreichen Familien, aus welchen vielfach tiefe Familiennot
erkennbar ist. Hier wird deutlich, dafl der Wohnungsbaupoli-
tik und Wohnungsvergabe auf kommunaler Ebene eine erhohte Be-
deutung zukommt.

Die Verbesserung der Wohnsituation und vor allem der Wohnungs-
not kinderreicher Familien setzt eine gezielte und planmafllige
Wohnungsbaufdrderung fiur die kinderreiche Familie im Rahmen
des sozialen Wohnungsbaues voraus. Zwar wurden auch bisher
schon Wohnungen fir kinderreiche Familien insbesondere durch
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die Siedlungsgesellschaft GmbH Freiburg und durch die gemein-
niitzigen Wohnbaugenossenschaften errichtet. Wegen des Fehlens
wichtiger BezugsgrdBen war jedoch eine planméflige FOrderung
erschwert. Dabei spielt die einkommensmallige Bedingungslage
der kinderreichen Familien eine entscheidende Rolle.

Die Forderung des Mietwohnungsbaues fiir kinderreiche Familien

sollte daher kinftig auf einer dem dringenden Bedarf und der

einkommensmafligen Bedingungslage adaquaten Planung beruhen,

welche im einzelnen noch weiterer Untersuchung bedarf. Dabeil
mufl die Aufmerksamkeit darauf gerichtet werden, dall die Mall-
nahmen geeignet sind, vordergriindig jenen Pamilien zu helfen,

die in ihrer gesunden Entfaltung durch die Wohnraumenge am
meisten bedroht sind.

Es geht jedoch nicht nur um die'Schaffung ausreichenden fa-
miliengerechten Wohnraums. Ebenso bedeutsam ist in der Zu-
kunft die moglichste Schaffung ausgeglichener sozialer Wohn-
verhaltnisse.

Die kinderreiche Familie hat ihren bevorzugten Platz inmit-
ten der Gesellschaft, die sie gleichmallig zu durchdringen
hat. Jede Agglomeration kinderreicher Familien in einzelnen
Stadtteilen und Wohnblocks mull kiinftig vermieden werden durch
die Schaffung ausgeglichener Wohnstrukturen.

Der Strukturbericht beweist indessen, dafl das heutige Zu-
standsbild von diesem Ziel welt entfernt ist:

a) Die westlichen Stadtteile sind am kinderreichsten (S. 15).
Der Anteil der kinderreichen Familien in den dortigen
Stadtbezirken betridgt, gemessen an der Gesamtzahl der kin-
derreichen Familien,in

Haslach Gartenstadt 7,0 v.H.
Alt-Stiihlinger 6,5 v.H.
St.Georgen 5¢ T VoH.
Mooswald-0st 5,3 v.H.
Haslach-Haid 5¢3 v.H.

b) Eine geradezu ungesunde Agglomeration kinderreicher Fami-
lien ist in den Stadtbezirken Haslach-Aufl der Haid und
Haslach-Weingarten festzustellen. Von den hlier wohnenden
kinderreichen Familien haben iiber 60 v.H. 4 und mehr Kin-
der (S. 14).
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¢) Es fallt auf, daB in den in Buchst. a aufgefilihrten Stadt-
bezirken der prozentuelle Anteil der kinderreichen Famili-
en nicht nur am hochsten, sondern durchschnittlich sogar
fast doppelt so hoch ist wie in den Ostlichen Stadtbezir-
ken (Littenweiler ausgenommen).

d) Bemerkenswert ist ferner, dafll nach dem Strukturbericht in
den westlichen Stadtbezirken die Wohnverhaltnisse der kin-
derreichen Familien zugleich am beengtesten sind. Haben
im Gesamtdurchschnitt der Stadt 53,5 v.H. der Kinderrei-
chen hochstens eine Dreizimmerwohnung, so betragt dieser
Anteil (S. 43) im Stadtteil

Stuhlinger 75,5 v.H.
Brihl 66,7 v.H.
Haslach 65,7 v.H.
Mooswald 65,9 v.H.

Hier wird also deutlich, daB im Westen der Stadt eine aus-
serordentlich hohe wohnungsmaflige Verdichtung vorliegt.

. Die Verdichtung kinderreicher Familien in einzelnen Wohn -

blocks (vgl. vorstehende Nr. 5b) sollte bei jeder Neuplanung
unter allen Umstdnden vermieden werden, weil solche erhebli-
che Schwierigkeiten bringt, wie die bisherigen Erfahrungen
dies beweisen,

Es ist daher von gréBter Bedeutung, daB in den neuentstehen-
den Wohngebieten Weingarten, Binzengriin, Grof8e Lairnen, Land-
wasser und Bischofslinde der dringende Bedarf an familienge-
rechten Wohnungen weitmdglichst befriedigt wird und dall ins-
besondere durch Schaffung ausgeglichener Familienstrukturen
die bisherigen strukturellen Fehlerscheinungen vermieden wer-
den, letzteres insbesondere im Interesse gesunder ausgewoge-
ner Lebensverhiltnisse der kinderreichen Familien.

Die kommunalen Bemilhungen um eine gesunde Entfaltung der kin-
derreichen PFPamilie miissen daher zum unverzichtbaren Bestand-
teil Jjeglicher Planung werden,



-9 -

Miete und Wohnungsbau fur kinderreiche Familien

1. Alle bisherigen Strukturerhebungen iiber kinderreiche Familien

in der Bundesrepublik zeigen iibereinstimmend eine Korrelation
von Wohnraum und Einkommen. Auch der Freiburger Strukturbe-
richt 14aBt dieses Beziehungsverhdaltnis mit aller Deutlichkeit
erkennen: In der groBten Wohnraumenge befinden sich in der
Regel die Familien mit verhdltnismafiig geringem Einkommen.

. Nach dem Strukturbericht (S. 27 f) verfiigt etwas mehr als je-

de fiinfte kinderreiche Familie (797 Familien) iiber ein Gesamt-
Nettoeinkommen einschliefllich Kindergeld von weniger als mo-
natlich 800 DM. Zweifiinftel (insgesamt 1645) der kinderrei-
chen Familien hat ein Gesamt-Nettoeinkommen einschliefl3ilich
Kindergeld von weniger als monatlich 1000 DM (S. 28). In der
Regel ist die derzeitige Miete so bemessen, dafl sie in Alt-

bauwohnungen bei diesen Einkommensverhadltnissen tragbar ist.

Bei der Unterbringung kinderreicher Familien in Neubauwohnun-
gen entsteht die Frage, bis 2zu welcher Miethohe einkommens-
maBig die Mieten tragbar sind,

Hier ist die Tabelle S. 44 des Strukturberichts besonders
aufschluBlreich. Von den 1214 Familien (= 28,9 v.H.), die
sich wohnungsmafig verdndern wollen, zahlten bisher eine
Miete

unter 75,-- DM 477 Familien
von 75,-- bis 100,--DM 288 "
von 100,-- bis 125,--DM 211 "
von 125,-- bis 150,--DM 73 "
von 150,-- und mehr DM 165 "

zusammen 1214 Familien.

Daraus ergibt sich, daBl 62 v.H. der kinderreichen Familien,
die eine groBere Wohnung winschen, bisher eine Monatsmiete

von nicht mehr als 100,-- DM und insgesamt 86 v.H. eine Mo-
natsmiete von nicht mehr als 150,-- DM bezahlen.

Die Befragungen (S. 45) haben ergeben, daB der weitaus iiber-
wiegende Teil der wohnungssuchenden Familien zwar bereit ist
eine hohere Miete zu zahlen, daBl aber diese mit der Leistungs-
fahigkeit in Zusammenhang stehende Bereitschaft gerade bel
den kinderreichsten Familien abnimmt,
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Die maximale Hohe der Leistungsfahigkeit bzw. Leistungsbereit-
schaft ergibt sich aus der Tabelle (S. 44). Danach erkliren
von den 1214 Familien 541 (= 44 v.H.) nur zur Zahlung einer
Miete unter 150 DM in der Lage zu sein. Nur 288 Familien

(= 23 v.H.) wollen eine Miete von mehr als 200 DM akzeptieren,
Inwieweit die objektive Leistungsfiahigkeit der Befragten sich
mit ihren Angaben decken, steht freilich offen.

4, Wurde das Untersuchungsergebnis also der Wohnungsplanung und
Wohnungsversorgung der kinderreichen Familien zugrundegelegt,
sO bedeutet dies, dall die Korrelation zwischen der kunftigen
Miete und der als tragbar erkldarten Miete nicht auller acht ge-
lassen werden darf.

Daraus ergibt sich die Erkenntnis, daBll eine Wohnversorgung
der kinderreichen Familien allein uber Neubauwohnungen nicht
erreichbar 1ist.

Es muBten daher
a) groBere Altbauwohnungen bei Freiwerden fiir kinderreiche
Familien bereitgestellt werden und

b) Neubauwohnungen fiir kinderreiche Familien erstellt wer-
den, die zu einem fiir diese kinderreichen Familien auf die
Dauer noch tragfahigen Mietpreis abgegeben werden kdnnen
(Objektforderung).

Altbauwohnungen fur kinderreiche Familien

1. GroBere Altbauwohnungen kdnnen fur kinderreiche Familien in
der Regel nur bei Freiwerden durch den bisherigen Mieter bzw.
im Umtauschverfahren bereitgestellt werden.

Die Zahl der vorhandenen geforderten Altbauwohnungen mit

vier und mehr Zimmern ist jedoch verhaltnismafig gering. Aus-
serdem kann aus der Zimmerzahl nicht ohne weiteres auf die
GroBlBe der Wohnflache geschlossen werden.

2. Gleichwohl behalt dieses Problem der Umsetzung in Altbauwoh-
nungen volle Aktualitat, weil noch 129 kinderreiche Familien
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in Behelfsheimen und Baracken und insgesamt 634 kinderreiche
Familien noch in Ein- und Zweizimmerwohnungen wohnen.

Die planmdfBige Umsetzung dieser Familien in freiwerdende
Dreizimmer-Altbauwohnungen ware also bereits ein entscheiden-
der Fortschritt. Dazu widre aber erforderlich, daB nicht nur
Stadt und Siedlungsgesellschaft, sondern samtliche gemein-
niitzigen Baugenossenschaften, deren Altbauten durch Offent-
liche Mittel s.Z. geférdert wurden, auf freiwilliger Basis
an einem solchen Umsetzungsprogramm filir kinderreiche Fami-
lien sich beteiligen.

Gleichzeitig sollte auch die Frage gepruft werden, inwiewel?t
durch Umbauten (Zusammenlegung von kleineren Wohnungen) fa-
miliengerechter Altbauwohnraum geschaffen werden konnte. ks
sollte versucht werden, alle im Altwohnungsbau noch ruhenden
Potenzen auszuschopfen.

Neubauwohnungen fiur kinderreiche Familien

Es wurde schon darauf hingewiesen, dafl der Bau von familien-
gerechten Neubauwohnungen unverzichtbar sein wird zur Auflok-
kerung der Wohnraumenge kinderreicher Familien. Ebenso wurde
dargelegt, daB die Einkommenssituation der kinderreichen Fa-
milien nicht jede Miete tragbar macht.

Von den 1214 Familien, die den Wunsch nach einer anderen
meist groBeren Wohnung duBerten, sind allein 494 solche mit
4 und mehr Kindern. Von diesen glauben nur 52 Familien eine
Miete bis zu monatlich 225 DM bezahlen zu konnen, wahrend
weitere 54 Familien eine Miete von mehr als 225 DM zu zahlen
in der Lage sind.

Diese Feststellungen bediirfen besonderer Beachtung.

Nach § 13 des Wohngeldgesetzes wird als benotigte Wohnflache
angesehen

bei Dreikinder-Familien 90 gqm

bei Vierkinder-Familien 100 *®

bei Finfkinder-Familien 110 ™

bei Sechskinder-Familien 120 ",
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Die Mieten der im sozialen Wohnungsbau gefdrderten Wohnungen
dirfen nach den Wohnungsbauférderungsbestimmungen 1966 in Ge-
meinden der Ortsklasse S nicht lbersteigen 2,60 IM je gm
Wohnflache.

Daraus ergidbe sich unter Zugrundelegung des bendotigten Wohn-
raumes eine Miete

bei Dreikinder-Familien von 23%4,-- DM
bei Vierkinder-Familien von 260,-- DM
bei Flinfkinder-Familien von 286,-- DM
bel Sechskinder-familien von 312,-- DM,

Zu diesen Mietsatzen kommen die umzulegenden Nebenkosten des
Hauseigentumers fur Zentralheizung, Warmwasserversorgung, an-
teiliges Wassergeld; und je nach der Praxis der Wohnungstra-
ger fur die Betriebskosten, Antennengebihren, Fahrstuhlkosten

usw. Diese unabdingbaren Nebenkosten betragen selbst bel ge-

ieinniitzigen Wohnungsunternehmen z.T. bis zu 25 v.H. der Mie-
te.

Bel der Siedlungsgesellschaft eGmbH Freiburg liegen die Ver-
haltnisse ginstiger. Es wird dort beli Neubauwohnungen eine

Miete von nur 2,40 DM je qm Wohnflache zugrundegelegt und
durch Verzicht auf eine besondere Umlegung der Betriebskosten,
Antennengebihren, Fahrstuhlkosten u.a. die Nebenkosten auf
rd. 15 v.H. der Miete érméBigt.

Zu den laufenden Belastungen kommen nun noch solche einmali-
ger Art. Dle gemelnnutzigen Wohnungsbauunternehmen verlangen
als Voraussetzung des Wohnungsbezugs vielfach Mieterkautio-
nen, Mieterzuschiusse oder Mieterdarlehen, Leistung von Genos-
senschalftsanteilen, die in der Regel ein Mehrfaches der Mo-
natsmiete betragen. Abgesehen von der entgegenkommenden Praxis
der Siedlungsgesellschaft eGmbH Freiburg kann nach den bishe-
rigen Wahrnehmungen nicht damit gerechnet werden, dafl die
Wohnungsbauunternehmen auf diese bare Vorleistung bei kinder-
reichen Familien verzichten bzw. diese stunden.

Erfahrungsgemall entstehen ferner erhebliche Unkosten fur die
Wohnungsausstattung, die insbesondere dann sich empfindlich
bemerkbar machen, wenn kinderreiche Familien wegen der bishe-
rigen Wohnenge die notige Einrichtung an Wohnungseinrichtungs-
gegenstanden nicht beschaffen konnten.
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4., Daraus ergibt sich mit hinreichender GewiBheit, dall das Lei-
stungsvermdgen der kinderreichen Familie vielfach iuberfordert
ist sowohl hinsichtlich der laufenden Mietaufwendungen wie
auch hinsichtlich der einmaligen Aufwendungen anlalllich des
Wohnungsbezugs.

Diese Aufwendungen kdnnen nun auch durch das Wohngeld nicht
in ausreichendem Umfang ausgeglichen werden, zumal die Neben-
kosten sowie einmaligen Leistungen beil der Berechnung des
Wohngeldes unbericksichtigt bleiben,

5. Um den einkommensschwidcheren kinderreichen Familien familien-
gerechten Wohnraum auch in Neubauwohnungen sicherzustellen,
reichen demnach vielfach die bisherigen FoOorderungsbestimmun-
gen im Rahmen des sozialen Wohnungsbaues nicht aus. Es soll-
te daher erwogen werden, ob im Rahmen einer kommunalen Fami-
lienforderung zusdtzliche finanzielle Hilfen moglich sind:

a) durch MaBnahmen zur Beeinflussung der Miethohe
(Objektforderung),

b) durch Gewdhrung von Beihilfen oder Darlehen zur Uberbriik-
kung der finanziellen Schwierigkeiten einkommensschwacher
Familien wegen der besonderen einmaligen Belastungen an-
laBlich des notwendigen Bezugs einer familiengerechten
Wohnung.

Zu a):

In diesem Zusammenhang regte die CDU-Gemeinderatsfraktion 1n
Ziff, 2 ¢ ihres Antrags an, daf die Stadt an die Siedlungsge-
sellschaft zur Finanzierung von Wohnungen mit mehr als 4 Zim-
mern Zuschlisse gibt. Eine solche dem Grundsatz nach durchaus
zweckmdf3ig erscheinende MaBnahme kann jedoch nicht mit den
beschrankten zur unmittelbaren Forderung der Kinderreichen
zur Verfligung stehenden Mitteln des Sozialetats verwirklicht
werden. Eine solche ZuschuBlgewdhrung miuflte sich die allge-
meine sogziale Wohnungsbaufdorderung angelegen sein lassen,

An dieser Stelle sei ferner der Antrag 7Ziff.2b der CDU-Ge-
meinderatsfraktion erwdhnt. Hiernach soll beim Bau von Miet-
wohnungen flir kinderreiche Familien die Stadt unter Einhal-
tung der flur den sozialen Wohnungsbau geltenden Begrenzungen
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fur jede Wohnung, die der Bauherr mindestens 10 Jahre elner
kinderreichen Freiburger Familie zur Verfiigung stellt, die
anteilsmaflligen Anliegerkosten tragen, wobel die Zweckbindung
sichergesteilt werden musse.

Ob eine solche Forderung in nennenswertem Umfang in Anspruch
genommen wird, kann im Augenblick nicht abschliellend beur~

tellt werden. Bericksichtigt man jedoch, daBl eine vergleich-
bare Forderung, nidmlich die Gewdhrung von Zusatzdarlehen zum
Bau von Mietwohnungen zugunsten Kinderreicher, trotz nur
b=jahriger Zweckbindung wegen mangelinder Inanspruchnahme mit
dem Jahr 1965 ausgelaufen ist, so dirfte zum mindesten frag-
lich sein, ob die vorgeschlagene FOrderung eline hachhaltige
Auswirkung zeitigen wird.

Zu b):

In diesem Zusammenhang regt die SPD-~-Gemeinderatsfraktion mit
Antrag vom 14.,2.1967 an, anlédBlich des Umzugs kinderreicher
Familien wegen des hierbei entstehenden Aufwands flUr jedes
zum Haushalt gehorende Familienmitglied eine Beihilfe von
50,== DM,unter Anwendung der fir den sozialen Wohnungsbau
gultigen Einkommensbegrenzug, zu gewidhren.

In der Annahme, daBl, wie im Jahr 1966 auch in diesem Jahr
rd. 200 kinderreiche Familien eine Wohnung im sozialen Woh-
nungsbau erhalten werden, wiare unter Zugrundelegung eines
durchschnittlichen Zuschusses von 300 DM je Familie zur Ver-
wirklichung dieses Vorschalgs ein Gesamtbetrag von

200 x 300 DM = 60 000 DM erforderlich.

Eine solche Regelung wlurde fir Kinderreiche ohne Zweifel
eine wertvolle Hilfe bedeuten. Sie beriucksichtigt Jjedoch
nicht die Tatsache, daB der notwendige Bedarf der Familien
erfahrungsgemda3 recht verschieden groB und trotz der vorge-
schlagenen Staffelung nach der FamiliengrofBe nicht in allen
Fgllen wirksam genug ist. Schon die Feststellung des Struk-
turberichts (S. 40), wonach 6%4 = 14,8 v.H. der kinderrei-
chen Familien noch in einer Ein- oder Zweizimmerwohnung woh-
nen, deutet darauf hin, dall diese Familien zumeist nicht im

Besitz der zum Bezug einer familiengerechten Wohnung notwen-

digen Wohnungsausstattung sind und die Beschaffung weiterer
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Betten und sonstiger Wohnungseinrichtungsgegenstande uner-

1481lich ist. Da bei der Zuweisung einer Neubauwohnung er-
fahrungsgemaB zumeist noch Mieterkautionen, Mieterdarlehen
bzw. Genossenschaftsanteile zu entrichten sind, die neben
den eigentlichen Umzugskosten und den iiblicherweise allgemeln
anfallenden Ausstattungskosten (Vorhidnge usw.) aufgebracht
werden miissen, entsteht -wie bereits friher ausgefiithrt- bel
einkommensschwdacheren Familien oft eine massive Notsituation,
welche durch die vorgeschlagene Regelung nicht wirksam ge-
nug ilberbriickt werden kann. Gerade diesen Familien sollte
aber vorrangig wirksame Hilfe geleistet werden.

Es ware daher zu lberlegen, ob im Hinblick auf die ohnehin

nur in beschrdnktem Umfang verfilighbaren Haushaltsmittel an-
stelle der im Antrag der SPD-Gemeinderatsfraktion vorgeschla-
genen Regelung zur besseren Uberbriickung der dargestellten,
~von Pall zu Fall verschiedenartigen Notstidnde,individuell

festzusetzende Beihilfen bzw. Darlehen im Rahmen der bereit-
gestellten Haushaltsmittel gewdhrt werden sollten. Fur die-
sen Fall konnte durch Aufstellung allgemeiner Richtlinien

iber die Gewdhrung von Beihilfen und Darlehen -ghnlich wie

bei der Gewdhrung von Beschaffungshilfen in der Kriegsopfer-
fiirsorge~ die zweckentsprechende Verwendung der bereitge-
stellten Mittel sichergestellt werden.
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ZWEITER ABSCHNITT

Der komplementdre Lebensraum der

kinderreichen Familie

Der Wohnraum der kinderreichen Familie vermag allein die gesun-
de Lebensentfaltung der Familie nicht zu vermitteln. Der komple-
mentiare Entfaltungsraum gewinnt daher auBlerordentliche Bedeutung.

Der Strukturbericht 148t erkennen, dafl dieser komplementare Ent-
faltungsraum fiir die kinderreiche Familie nicht hinreichend ge-
sichert ist. Schwerpunkte bilden die Spielpldtze und die Kinder-
garten.

Kinderspielpldtze und Kickplatze

1., Im Strukturbericht ist auf S, 37 ausgefihrt:

"Sicherlich keine neue Erkenntnis lber die Situation des
GroBstadtkindes von heute: Seinem Spieltrieb im Freien ge-
fahrlos nachgehen zu konnen, ist nur noch z.T. -und dann
wohl auch nur mit Einschrédnkungen- moglich. Jedenfalls ge-
ben 43 v.H. der kinderreichen Eltern an, dafl unmittelbar
beim Haus oder im dazugehdrigen Garten keine ungefihrdete
Spielmdglichkeit fiir ihre Kinder vorhanden ist. In noch
starkerem MaBe -von 62 v.H, der Familien- wird das Fehlen
eines nahegelegenen Spiel- bzw. Ballspielplatzes bemdngelt

Diese Feststellungen betreffen zwar nicht ein Spezifikum der
kinderreichen Familie, doch sind diese Familien davon zuvor-
derst betroffen. Im Zusammenhang mit der Strukturerhebung

wird jedenfalls dieses Problem in der ganzen Tragweite deut-
lich.

Der Freiburger Jugendbericht 1966 2) beschaftigt sich bereits
eingehend mit diesem Problem,.

2) Jugend und Jugendhilfe in Freiburg 1i.Br.
-Freiburger Jugendbericht- S, 16
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Die Frage, inwieweit familiennahe Kinderspielfl&dchen in Sicht-
weite der Wohnungen in Freiburg vorhanden sind, kann nicht be-
antwortet werden, da entsprechende Erhebungen bisher durch

die Stadtverwaltung nicht durchgefiihrt wurden. Nach § 13

Abs. 2 der Landesbauordnung von Baden-Wirttemberg sind beil

der Errichtung von Gebauden mit mehr als 3 Wohnungen grund-
gatzlich auf den Grundstlicken Flachen vorzusehen, auf denen
Kinder spielen kOnnen. Bei bestehenden Gebduden mit mehr als

3 Wohnungen kann die Bereitstellung von Kinderspielflachen
verlangt werden, wenn Gesundheit oder Schutz der Kinder dies
erfordert (vgl., ErlaB des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg
iiber Kinderspielplatze vom 15.,11.1958 -GABl1. S. 432-). Auch
dariiber, ob und inwieweit diese Verpflichtungen von den Bau-
herren bzw. Hauseigentiimern eingehalten werden, ist eine Aus-
sage nicht mdglich, da eine generelle Uberwachung nicht er-
folgt und diesbezligliche Erhebungen nicht vorliegen. Es seil
hier besonders anerkannt, daBl gemeinniitzige Wohnbaugenossen-
schaften vorbildliche Kleinkinderspielfladchen geschaffen ha-
ben.

Die Aktualitdt dieses Problems sollte Anlafl sein, solche Er-
hebungen iiber die Existenz familiennaher Kleinkinderspiel-
flachen durchzufuhren.

Der Strukturbericht weist auf den Mangel an nahegelegenen
0ffentlichen Kinderspielplitzen und Ballspielplatzen hin und
miBt der Standortfrage entscheidende Bedeutung beil.

Im Freiburger Jugendbericht 1966 (S. 3%2) wurde festgestellt,
daB in der Stadt nach dem Stand vom 1.1.1966 = 53 Kinderspiel-
platze mit 60 298 qm Spielfldche vorhanden sind und damit
global gesehen immerhin 78,3 v.H. der vom Deutschen Stadtetag
anerkannten Richtwerte im "Goldenen Plan" der Deutschen
Olympischen Gesellschaft erreicht sind.

Doch diese Feststellungen widerlegen nicht das Ergebnis der
Befragung kinderreicher Eltern. Der Strukturbericht hat nam-
lich gezeigt, dafl die meisten kinderreichen Familien 1in den
westlichen Stadtteilen wohnen und daselbst wiederum in Ver-
dichtungsgebieten. Hierauf wurde schon im Zusammenhang mit
der Wohnungsfrage hingewiesen.
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Eine spezifische Erhebung dariuber, inwiewelit heute die genann-
ten Richtwerte (0,5 gm je Einwohner) in den kinderreichsten
Stadtbezirken erreicht sind, liegt noch nicht vor. Aus der
Strukturuntersuchung wird deutlich, dal die Korrelation zwi-
schen der Kinderzahl und der vorhandenen o0ffentlichen Spiel-
flache stadtbezirksweise gepriift werden mufte zum Zweck einer
besseren Angleichung von Bestand und Bedarf an Spielplatzfla-
chen, weil hier die Standortfrage eine besondere Rolle spielt.

4, Beziiglich der Ballspielpldtze (Kick-, Bewegungs- nnd Tummel-
platze) fir dltere Schulkinder und Jugendliche muB das allge-
meine Bemiihen darauf gerichtet bleiben, moglichst in den ein-
zelnen Stadtteilen vermehrt solche Bewegungsmoglichkeiten zu
schaffen, da hier die vorhandenen 12 Spiel- und Bewegungsfla-
chen mit zusammen 41 298 qm (Stand 1.1.1966) bisher nur wenig
mehr als ein Viertel (26,8 v.H.) der Richtwerte ausmachen,

Kindertagesstatten

1. Der Strukturbericht (S. %6) bringt hier eine Uberraschung.
Seine Feststellungen widerlegen die Meinung, daf die Kinder-
garten vordergrindig dem Zweck dienen, der kinderreichen Fa-
milie eine Erleichterung zu bringen. Tatsache ist jedoch,
daf8 von den rd. 2000 Kindern im Alter von 3 Jahren bis zur
Einschulung nach dem Ergebnis der Befragung 1368 Kinder, so-
mit rd. Zweidrittel, keinen Kindergarten besuchen.

Demgegeniiber ist im Freiburger Jugendbericht 1966 S. 15 ff
festgestellt, daB nach dem Stand vom 1.1.1966 insgesamt 3760
Kindergartenplatze in insgesamt 46 Kindergarten vorhanden
sind, bei einer Zahl von insgesamt rd. 6300 Kindern vom 3.
Lebensjahr bis zur Einschulung. Im Gesamtdurchschnitt ent-
fallen somit auf 3 dieser Kinder 2 Kindergartenplatze, wah-
rend bei den kinderreichen Familien von 3 Kindern nur ein
Kind einen Kindergarten besucht, sofern das Befragungsergeb-
nis der Wirklichkeit entspricht. Damit waren nur halbsoviel
Kinder aus kinderreichen FPamilien in Kindergarten als Kinder
aus kinderschwachen Familien.



- 19 -

3)

Es ist bemerkenswert, daf auch die Stuttgarter Befragung Zu
einem dhnlichen Ergebnis gefiihrt hat. Dort schicken 30 v.H.
der Eltern ein Kind, 14 v.,H. 2zwei Kinder und 3 v.H. drei Kin-

der dieser Altersstufe in den Kindergarten.

2. S0 erfreulich auch die Feststellung sein mag, dall viele kin-
derreiche Eltern es vorziehen, ihre Kinder in der Familie
ohne Inanspruchnahme des Kindergartens zu erziehen, wird fur
761 von den insgesamt 1368 Kindern geltend gemacht, daB der
Kindergarten zu weit entfernt (250), sehr verkehrsungiinstig
(157) oder iiberfiillt (354) sei (S. 36).

In weiteren 127 Fallen scheitert der Kindergartenbesuch daran,
dall der Kindergartenbeitrag von den Eltern nicht aufgebracht
werden kann. Obwohl die Tragerverbande den Kindergartenbei-
trag schon bisher nach der Kinderzahl degressiv gestaffelt
haben, durfte diesen Kinderreichen dennoch die Zahlung des
Kindergartenbeitrags schwer fallen., Es sollte daher erwogen
werden, ob und inwieweit hier im Wege einer kommunalen Fami-
lienforderung geholfen werden kann.

3. Die Feststellung des Strukturberichts (S. 29), daB jede fiinf-
te kinderreiche Ehefrau (811 Miitter) an 5 oder 6 Wochentagen

-davon 81 v,H. auller Hause-~ erwerbstatig ist, kann in diesem
Zusammenhang nicht unbeachtet bleiben, well hier die erziehe-
rischen Gefahren zum mindesten potentiell hoher liegen.

Da diese Kinder moglicherweise auch im erhohten Umfang als
Schlusselkinder gelten, gewinnt ebenso die Frage nach dem
Kindertagheim an Gewicht. Kindertagheime sind Kindertages-
statten, in welchen die Kinder vom 3. Lebensjahr bis zur Ein-
schulung den gro8ten Teil des Tages aufgenommen sind und da-
selbst verpflegt werden. In Freiburg gibt es innerhalb der
vorhandenen Kindergirten nur insgesamt 300 - 350 Kindertag-
heimplatze, d.s. 8 - 9 v.H. aller Kindergartenplatze. Die Ver-
mutung, daB der Bedarf an solchen Tagheimplatzen wesentlich
hoher liegt, wird durch den Strukturbericht bekraftigt.

5) Die Situation der kinderreichen Familien
in Stuttgart S. 64
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Konnten anstelle einer Ganztagsbeschiftigung groBere Mdglich-
keiten einer Teilzeitbeschiaftigung der MiUtter angeboten wer-
den, so wlrde dies sicherlich auch den Kindern zugute kommen.,

Zu dem uberraschenden Befragungsergebnis kann z.Z. keine be-
friedigende Erklarung abgegeben werden. Daher bedarf die Fra-
ge, weshalb der Anteil der Kinder aus kinderreichen Familien
so gering ist, einer welteren Untersuchung. Weiterfihren konn-
te eine Analyse Uber die 3760 Kinder in den Freiburger Kin-
dergarten. Angesichts der beachtlichen finanziellen Férderung
der Kindergarten durch die Stadt wadre eine Untersuchung u.a.
uber die soziale Schichtung in den Kindergdrten und den sich

daraus ergebenden welteren Problemen wiunschenswert. Die um-
fangreiche Analyse iUber die Kolner Kindertagesstatten hat
immerhin nach dieser Richtung aufgschluBBreiche Ergebnisse ge-
bracht.
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DRITTER ABSCHNITT

Schul- und Berufsausbildung

1. Der Strukturbericht (S. 32) weist darauf hin, daB bei kinder-

reichen Familien der Anteil der Kinder, die weiterfuhrende
Schulen besuchen, geringer ist als der Anteil der Kinder aus
kinderschwachen Familien. Diese Feststellung deckt sich mit
den Untersuchungsergebnissen anderer Stadte durchaus. Die
Griinde hierfiir sind komplex und kdnnen hier im einzelnen nicht
naher erdrtert werden. Jedenfalls ist nicht ersichtlich, daB
dafiir etwa nur einkommensmdBige Griinde ursdchlich sind.

Der Strukturbericht hat deutlich die allgemeine auch in ande-
ren Stddten gemachte Erfahrung bestatigt, daB eine Korrelati-
on besteht zwischen FamiliengroBe und Schulbildung der Kinder.
Eine solche Korrelation ist auBerdem zwischen dem sozialen
Herkommen und der ZugehOrigkeit 2zu einer bestimmten sozialen
Schicht des Elternhauses einerseits und der Schulbildung und
auch Berufsausbildung der Kinder andererseits zu erkennen.
Der Strukturbericht bemerkt hierzu: "Man ist daher wohl 2zu
der Aussage berechtigt, daB unter den Kindern aus kinderreil-

chen Familien noch eine gewisse Bildungsreserve vorhanden
ist" (S. 35).

Diese Aussage bedarf hier insofern einer ndheren Prufung, als
geltend gemacht werden konnte, daf auf dem Gebiet des Bil-
dungswesens die Pamilienfdrderung nicht ausreichend sei.

Es soll daher nachfolgend ein kurzer Uberblick gegeben wer-
den iliber die wesentlichsten allgemeinen Forderungsmoglichkei-
ten. Wenngleich diese auch nicht als ein Spezifikum der kin-
derreichen Familie zu gelten haben, so nimmt letztere doch
in erhohtem Umfang daran teil.

a) Nach § 14a des Bundeskindergeldgesetzes wird bislang fiur
jedes Kind nach Vollendung des 15. Lebensjahres eine Aus-
bildungszulage u.a. gewahrt, wenn es eine d6ffentliche oder
staatlich anerkannte private allgemein- oder berufsbilden-
de Schule oder Hochschule besucht.
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Allgemeine Verginstigungen bestehen in der Gewahrung der
Schulgeldfreiheit (§ 61 SchulVerwG) und der Lernmittel-
freiheit (§ 62 SchulVerwG).

Im Rahmen der Begabtenforderung fiur Schiiler kOnnen Erzie-
hungsbeihilfen nach MaBgabe der Richtlinien fir die Begab-
tenforderung und Gewdhrung von Erziehungsbeihilfen an
Schiiler vom 7.7.1962 (Amtsblatt des Kultusministeriums
Baden-Wiirttemberg S. 429) bereitgestellt werden.

Erziehungshilfen werden fir Kinder von Kriegsbeschadigten
sowie flr Kriegerwaisen in verhaltnismafBlig weitgehendem
Umfang einschlieBlich des Hochschulstudiums gem. § 27 BVG
gewahrt.

Im Rahmen der Sozialhilfe wird ebenfalls Ausbildungshilfe
gewdhrt zum Besuch einer mittleren oder hoheren Schule
oder einer Fachschule unter bestimmten Leistungs- und Ein-
kommensvoraussetzungen (§ 31 BSHG).

So kann z.B. bei einer Familie mit vier Kindern und einer
Miete von 120 DM bis zu einem Einkommen von 650 - 700 DM
eine solche Ausbildungshilfe beil entsprechenden Leistungs-
voraussetzungen in Betracht kommen.

£f) Auf Grund des § 140 Abs. 2 AVAVG konnen aus Mitteln der

g)

Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung individuelle Berufsausbildungsbeihilfen zur
Durchfiilnrung einer geregelten Berufsausbildung gewahrt
werden, wenn der Jugendliche widhrend der Berufsausbildung
auBerhalb des Wohnorts der Familie untergebracht werden
muB und die Forderung nach nachwuchspolitischen Gesichis-
punkten vertretbar ist. Sie kann auch gewiahrt werden, wenn
der Jugendliche am Wohnort der Familie verbleibt fir eine
als forderungsfahig erklédrte Berufsausbildung. Die Bedurf-
tigkeit wird allerdings nach einer Einkommensgrenze be-

messell,

Auch fiir den Besuch von Hochschulen und hdheren techni-
schen Fachschulen bestehen weitgehende Forderungsmoglich-
keiten gemdB den Richtlinien liber die Studienfdrderung

nach dem Honeffer-Modell.
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h) Erwdhnt seien insbesondere auch die beachtlichen Vergiin-

stigungen im Rahmen der Einkommen- und Lohnsteuer.

i) Riickverglitung der Schiilerbeforderungskosten
(vgl. Ndheres unten S. 27).

Die Gewdhrung von Ausbildungshilfen Buchst. ¢ - g gehen von
bestimmten schulischen Leistungsvoraussetzungen aus. Die Fra-

ge, Ob nun zur Aktivierung der Bildungsreserven dlese Forde-
rungsbestimmungen voll ausgeschopft werden, ist offen, da im
Rahmen der Freiburger Untersuchung danach nicht gefragt wur-
de. Wie die Stuttgarter Befragung Jjedoch ergab, war der welit-
aus iliberwiegende Teil der kinderreichen PFamilien orientiert
liber die bestehenden Forderungsbestimmungen.
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VIERTER ABSCHNITT

Die Einkommenshilfen

Der Strukturbericht (S. 26) 1ldBt erkennen, daB die Einkom-
mensverhidaltnisse der kinderreichen Familien eine breite Streu-

ung aufweisen. Es wdre nicht richtig, eine Familie alleln des

Kinderreichtums wegen schlechthin als hilfebediirftig im en-

geren Sinn zu erkldren. Der Ausgleich der Familienlasten 1ist
allgemein keine Aufgabe kommunaler Familienforderung, son-
dern in erster Linie Sache des Bundes und der Lander.

Nach der Auffassung des Prédsidiums des Deutschen Stadtetags
gehort es nicht zu den Aufgaben der Stadte, im Rahmen kommu-
naler Familienforderung geldliche Zuwendungen oder Vergin-
stigungen 2zu gewadhren, die unmittelbar oder mittelbar die fi-
nanzielle Lage der kinderreichen Familien verbessern sollen,
z.B. Geldzahlungen auBerhalb der Sozialhilfe oder Tarifver-
ginstigungen bel Wasser,'Gas, Strom und Verkehrsbetrieben,

Die Sicherung und Verbesserung des Familieneinkommens miite

grundsatzlich der Lohnpolitik, der Steuergesetzgebung und
der Kindergeldgewdhrung usw. uUberlassen bleiben. Auch das
Wohngeld hat solche Lastenausgleichsfunktion.

Eine kommunale Pamilienfdrderung sollte daher keine Ergan-
zung dieses Bund und Lidndern obliegenden allgemeinen Faml-
lienlastenausgleichs sein, sondern eilne gezielte Hilfe bei
konkreten Noten kinderreicher Familien. Soweit hierbeil geld-

liche Leistungen in Betracht kommen, miilten diese einkommens-

abhdngig sein.

Die im Rahmen eines allgemeinen Familienlastenausgleichs
wirksamsten Ausgleichsleistungen sind die Steuerverginsti-
gungen und das Kindergeld. Diese Leistungen sind beim Netto-
einkommen der Strukturerhebung beriicksichtigt.

Das Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz betragt fur
das zweite Kind monatlich 25,-- DM, fir das dritte Kind
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monatlich 50,-- DM, filir das vierte Kind monatlich 60,-- DM,
fir das finfte und jedes weitere Kind monatlich 70,—-= DM,

Demnach werden zum Ausgleich der besonderen Lasten der kinder-
reichen Familie Ausgleichsleistungen durch Kindergeld gewahrt,
welche betragen:

bei Familien mit 3 Kindern mtl, 75 ,—— DM
bei Familien mit 4 Kindern mtl. 135 == 1M
bei Familien mit 5 Kindern mtl. 205, == DM
bei Familien mit 6 Kindern mtl. 275 4=~ DM
bei Familien mit 7 Kindern mtl. 545 ,-- DM,

Nach dem Strukturbericht (S. 28) haben von den 4295 Familien
ein monatliches Gesamtnettoeinkommen:

Einkommen Familien . in v.H.
unter 800,-- DM 797 18,6
800,-=- bis 1000,-- DM 848 ) 38 .0

1000,-- bis 1200,-- DM T84 ) ’
1200,~= und mehr DM 1866 4%,4
4295 100,0

Erfahrungsgemdfl diirften diese Einkommen noch vielfach bela-
stet sein mit mehr oder minder hohen Abzahlungsraten fiir Ge-
brauchsgiiter wie Kiihlschranke, Waschmaschinen, Fernsehgerate,
Kraftfahrzeuge. Der Strukturbericht (S. 49 ff) stellt fest,
daB die kinderreichen Pamilien solche Gebrauchsguter in be-
achtlichem MafB besitzen.

Eine beachtliche, jedoch einkommensabhingige Einkommenshilfe
stellt das Wohngeld nach dem Wohnungsgeldgesetz i.d.F. vom
1.4.1965 (BGBl1. I S. 178) dar. Durch die Korrelation von Ein-
kommen und Kinderzahl fir die Berechnung der tragbaren Miete

(§ 10 Wohngeldgesetz) kann das Wohngeld als eine gezielte Fa-

milienforderungsmaBnahme des Bundes und der Lander betrach-
tet werden.

Die weite Einkommensstreuung bei den kinderreichen Familien
macht ersichtlich, daB die Gewidhrung einkommensunabhéngiger
geldlicher Leistungen im Rahmen kommunaler Familienforderung
sehr problematisch ist. Da unmittelbare oder mittelbare geld-
liche Leistungen einer kommunalen FamilienfOrderung in ihrer
Hohe der finanziellen Auswirkungen wegen notwendigerwelse
begrenzt sein miissen, wiirden sie bei einkommensunabhingiger
Gewdhrung beili einem erheblichen Teil der kinderreichen Fami-
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lien nicht ins Gewicht fallen, beli dem einkommensschwachen
Teil hingegen nicht wirksam genug sein, um die Familiensitu-
ation wesentlich zu beeinflussen.

6. Mit Ziff. 4 des Antrags der CDU-Gemeinderatsfraktion vom
14,12,1964 wird nun angeregt, eine mittelbare zusitzliche
Einkommenshilfe dadurch zu schaffen, dal kinderreichen Fami-
lien 5 v.H. des Gesamtrechnungsbetrages des jewelils vorange-
gangenen Jahres an Gas-, Strom-, Wgsser-, Miull- und Kanalge-
biihren der Stadtwerke riickvergiitet werden, Dazu wird vorweg
bemerkt, daB bei einem durchschnittlichen monatlichen Gesamt-
rechnungsbetrag von 50,-- DM die Vergunstigung 2,50 DM be-
tragen wiirde. Beli einem Nettoeinkommen von 800,-- DM wiurde
eine solche Hilfe 0,3 v.H. des Einkommens betragen. Da bei
Vierfiinftel der kinderreichen Familien das Nettoeinkommen
noch hodher liegt (vgl. S. 27 des Strukturberichts), betridgt
im Gesamtdurchschnitt die vorgeschlagene Verglunstigung weni-
ger als 0,3 v.H. Diese Verginstigung stédnde in keinem Ver-
hdltnis zu den von Bund und Liander eingerdumten zusatzlichen
unmittelbaren oder mittelbaren Einkommenshilfen (z.B. Steuer-
vergiinstigungen, Kindergeld, Ausbildungshilfen). Andererseits
wiirde die Verwirklichung des Vorschlags einer Ruckvergutung
ohne Einkommensbegrenzung zu einem jahrlichen Gesamtaufwand

von 4 295 x 30 = 128 850,-- DM
fiilhren. Eine solche einkommensunabhingige Hilfe erscheint
schon im Hinblick auf den Aufwand wenig sinnvoll, weil diese
Hilfe nur ein "Tropfen auf den heillen Stein" ware. Diese Hil-
fe miBte jedenfalls einkommensabhdngig gestaltet werden.

Dies hiatte aber u,a. einen nicht zu vertretenden Verwaltungs-

aufwand zur Folge.

Tm librigen erscheint eine Rilckverglitung auf den Gesamtrech-
nungsbetrag der Stadtwerke in der Sache selbst nicht geboten.
Eine solche MaBnahme wire keine nachhaltige gezielte Vergun-
stigung im Sinn einer echten kommunalen Familienforderung.
Aus diesem Grunde haben wohl auch die Stddte mit wenigen Aus-
nahmen -soweit ersichtlich Konstanz und Trier- den kinderrei-
chen Familien eine solche Vergiinstigung nicht eingerzdumt. Aus
dieser Vorlage wird sich ergeben, daB es durchaus Schwerpunk-
te gibt, auf die sich eine kommunale Familienforderung kon-

zentrieren sollte,
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Immer wieder angeschnitten wird die Frage der Einraumung
tarifmdBiger Verginstigungen fir die Benutzung der stadt.
Nahverkehrsmittel,

Die StrafBenbahntarife der Stadtischen Verkehrsbetriebe
Freiburg sehen keine Sonderverginstigungen fir kinderrei-

che Pamilien vor. Nach der Auffassung des Bundesministers
fiilr Wirtschaft (Mttlg. Deutscher Stadtetag 259/1959), der
gleichlautenden Stellungnahmen des Deutschen Stadtetags

und des Staddteverbands Baden-Wirttemberg diurfen soziale
Leistungen, wie sie Sozialtarife darstellen, nicht auf
Kosten der Wirtschaftsunternehmen gewdhrt werden, Vergun-
stigungen konnten daher nur aus Haushaltsmitteln -Soczial-
etat- gewanrt werden,

Tatsichlich haben einige Stadte von der Moglichkeit der
Gewdahrung von Verglinstigungen in der Form von Freifahrt-
scheinen, wenn auch in sehr beschrédnktem, kaum ins Gewicht

fallenden Umfang (wenige Freikarten pro Jahr, Einkommens-
grenze) Gebrauch gemacht.

Eine gezielte Entlastung der kinderreichen Familien von
FPahrtkosten fiir die Schiiler hat § 18 des Gesetzes iiber den
kommunalen Finanzausgleich i.d.F. vom 8.3,1965 (Gesetz-
blatt flir Baden-Wiirttemberg S. 49) gebracht, worin be-
stimmt ist, daB die Schultriger die notwendigen Befdrde-

rungskosten flir Schiiler offentlicher Schulen -mit gleich-

zeitigem Erstattungsanspruch an das Land- zu tragen haben,
Nach den vorldufigen Richtlinien uUber die Durchfiihrung

des Verfahrens fiir die Erstattung der notwendigen BefoOr-
derungskosten fiir Schiiler 6ffentlicher Schulen =5Schuler=-
befrderungskostenrichtlinien- vom 16.3%.1965 (Staatsan-
zeiger 1965 Nr. 73 S. 3) genieBen heute in recht erhebli-
chem Umfang die Schiiler Freifahrt, Allerdings betragt der
Kostenanteil der Eltern bel Mittelschulen und weiliterbil-
denden Schulen 8,-- DM filir die Monatskarten, doch koOnnen
diese beliebig und auch zum Wochenende benutzt werden.

Nach Mitteilung des Stddtischen Schulverwaltungsamts wird
von der Moglichkeit des Fahrtkostenriickersatzes in be-

merkenswertem Umfang Gebrauch gemacht.
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Schulart Schiilerzahl| Riickerstatt.Antrage Eigen-
in v.H.d.Schiilerzahl anteil

Volksschulen 10 485 17,3 -
Mittelschulen 1 815 55 84—
Sonderschulen 4773 100 -
Gymnasien | 4 832 55 8,~-

Da der zugemutete Eigenanteil der Eltern von urspringlich
3,—— DM je Monatsfahrkarte auf 8,-- DM erhdoht wurde, ist
die Fahrtkostenbelasfung insbesondere dann spilirbar, wenn
fiir mehrere Kinder gleichzeitig solche Auslagen entstehen.

d) Aus diesem Grund hat die Arbeitsgemeinschaft der Freibur-
ger Familienorganisationen mit Schreiben vom %1.12.,1966
die Stadt gebeten, einen Fahrtkostenzuschufl fiir Schiler
weiterfiilhrender Schulen zu gewdhren, wenn zwei und mehr
Kinder einer kinderreichen Familie solche Schulen besuchen
und die Entfernung Elternhaus-Schule eine Benutzung offent-
licher Verkehrsmittel erfordert.

Hierbei handelt es sich um eine gezielte HilfemafBnahme,
die einkommensabhidngig gestaltet werden mullte., Bel einer
Bezuschussung der Fahrtkostenanteile der Eltern in Hohe
von 50 v.,H., wiirde bei Einbeziehung der Familien mit 3 und
mehr Kindern und einer schiatzungsweisen Inanspruchnahme
der Vergilinstigung fiir 400 Kinder ein Aufwand von jahrlich
176 )0 DM, bei einer Beschrankung auf Familien mit 4 und
mehr Kindern und bei einer schiatzungsweisen Inanspruchnah-
me durch 150 Kinder ein Aufwand von jadhrlich 6000 DM ent-
stehen., I

8, Zu der in Ziff. 3 des Antrags der CDU-Gemeinderatsfraktion
angeregten Ausgabe von Freikarten fir die stadtischen Frei-
bader ist folgendes zu bemerken:

Im Sommer 1964 erhielten kinderreiche Familien erstmals ein-
kommensunabhiangig Freikarten filir die stadtischen Freibader,
und zwar Familien mit 3 und 4 Kindern unter 18 Jahren zweil
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Dutzendhefte, mit 5 und mehr.Kindern drei Dutzendhefte. Von
der Verglinstigung haben durchschnittlich 18 v.,H. der kinder-
reichen PFPamilien Gebrauch gemacht. An Freikarten wurden aus-
gegeben:

1965 an 865 Familien 1954 Dutzendhefte mit einem Aufwand von
4 885 DM; 1966 an 761 PFamilien 1775 Dutzendhefte mit einem
Aufwand von 4 437 DM. Diese Hilfe sollte fortgefiuhrt werden,
Die Mittel sind im Haushaltsplan 1967 vorgesehen. Es erhebt

sich allerdings die Frage, ob mit Riicksicht auf die Finanz-
lage die Verglnstigung weiterhin einkommensunabhangig ausge-
staltet werden soll,

Aus dem Strukturbericht (S.43) ergibt sich, daB 1083, d.h.
rd. ein Viertel der Kinderreichen, Uber keine Dusche oder

Bad verfiigen. Diese werden daher auf die Benutzung der
staddtischen Volksbdder angewiesen sein. Die krhohung der
Preise der stddtischen Volksbader ab 1.3,1967 von 0,90 DM auf
1,40 DM je Wannenbad und von 0,45 DM auf 0,80 DM je Dusche,

kann sich daher belastend fiur die Kinderreichen asuswilrken,

Es 1st jedoch zu beobachten, dafl auch bei den bisherigen Prei—
sen nur verhdltnismdfBig wenig Kinder unter den Benutzern der
stddtischen Volksb&der sind. Auch die unentgeltlichen Schii-
lerbdder in den Volksschulen werden verhaltnismafBlig wenig in
Anspruch genommen.

Wiirden die Volksbader an Kinder einkommensschwacherer kin-

| 2 hadben Pricgen
derreicher Familien wnremntgedtiieh verabreicht werden, so ent-
stdnde beli der Annahme, daBl 500 Kinder von dieser Vergunsti-
gung Gebrauch machen werden und bei Zugrundelegung eines
jaéhrlichen Aufwands von 40,-- DM je Kind ein jahrlicher Ge-

samtaufwand von 20 000 DM.

Zur Anregung der CDU-Gemeinderatsfraktion in Ziff. 5 ihres
Antrags, an kinderreiche Familien verbilligte Jahresdauer-

karten zur Benutzung der Stadtbiicherel auszugeben, ist zu

bemerken: Im Hinblick darauf, daB Jugendliche bils 18 Jahren
jédhrlich 0,50 DM, Erwachsene vierteljghrlich 1,-- DM Entleih-
geblihr ohne Rilicksicht auf die Zahl der entliehenen Bucher zu

entrichten haben, stellt eine solche Verginstigung keine
nachhaltige Forderung der kinderreichen Familie dar.
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FUNFTER ABSCHNITT

Pamilien- und Mittererholung

Die Strukturerhebung hat die Frage nach def Familienerholung
gestellt. Der Strukturbericht enthglt die bemerkenswerte Aus-
sage, daB Vierfilinftel der kinderreichen Familien kelnen gemein-
samen Urlaub von mindestens 2 Wochen Dauer verbrachten bzw.
verbringen konnten und daB gerade den kinderreichsten Mittern
Familienferien am meisten versagt sind (S. 52 ff). Die Fami-
lienferienerholung scheitert zu einem erheblichen Teil an der
finanziellen Teistungsfihigkeit, wenngleich auch andere Grin-
de eine nicht unwichtige Rolle spielen.

Pamilienferien verfolgen einen doppelten Zweck: Die Pflege
und Starkung des FamilienbewuBtseins durch die Gemeinsamkeilt
des Urlaubs und die Erholung der einzelnen Familienmitglie-
der, Neben der Verbesserung der Wohnsituation bietet die Fa-
milienferienerholung eine der wesentlichsten Ans&dtze kommuna-
ler Familienforderung.

Die Tatsache, daB Zweifiinftel der kinderreichen Familien mit
einem monatlichen PFPamilien-=Nettoeinkommen unter 1000 DM aus-

kommen miissen, beweist, dall viele Pamilien nur durch eine
Finanzierungshilfe Familienferien machen konnen,

Die kommunale Forderung kann daher nicht als eine allgemeilne

einkommenunabhidngige MaBnahme des Familienlastenausgleichs
betrachtet werden. Sie muBl vielmehr gezielt dort eingesetzt
werden bei jenen Familien, bei welchen angesichts der Ein-
kommenslage ohne Finanzierungshilfe Familienferien nicht mog-
lich werden,

Die vom Gemeinderat erlassenen "Richtlinien der Stadt PFreiburg
fiir die Gewdhrung von Zuschiissen zur Familienferienerholung"
vom 11.6,1966 sehen demgemidfl bereits vor, daBl Zuschisse nur
gewdhrt werden, wenn das Familiennettoeinkommen einschliefllich
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Kindergeld eine Einkommensgrenze nicht Ubersteigt

bei % Kindern von 800 DM,
bei jedem weiteren Kind 150 DM

zuziiglich des Bedarfs fiir Unterkunft (Miete).

Bei einer durchschnittlich angenommenen Miete ergeben sich
demnach nach diesen Richtlinien folgende Einkommensgrenzen:

Familien mit | Durchschn.Miete |  Eink.Grenze
DM o DM
5 Kindern . 70, = 870, ——
4 Kindern ' 80, ~~ ; 1 030, --
5 Kindern } 90 , —- | 1 190, —-
6 Kindern 100, == | 1 360 ,-=

Nach diesen Richtlinien konnte im Jahr 1966 insgesamt 91 Fa-
milien Uber die Arbeitsgemeinschaft Freiburger Familienorga—
nisationen mit einem Kostenaufwand von 23 730 DM ein ZuschulB
gewahrt werden. Da die ForderungsmaBnahme im Jahr 1966 erst

im Frithsommer angelaufen ist, mubB damit gerechnet werden, dal
die Pinanzierungshilfe im kommenden Jahr stdrker in Anspruch
genommen wird.

Die Erfahrungen sind gut und rechtfertigen durchaus eine Fort-

setzung dieser Hilfe. Die mit Bundes- und Landesmitteln ge-
forderten Familienferienheime sind iiberwiegend nur mit Fami- -
lien aus gehobeneren Einkommensschichten belegt und von min-
destens Zweidrittel unserer kinderreichen Familien selbst mit
stddtischer Finanzierungshilfe wegen der HoOhe der Tagessatze
nicht erreichbar. Die Richtlinien der Stadt Freiburg haben
sich daher insofern als zweckmalBlg erwiesen, als auch andere
Familiénferienaufenthalte_als forderungswirdig erklart wur-
den.

4., Neben der gemeinsamen Familienferienerholung mufl in dilesem
Zusammenhang auch die Kinderferienerholung der Verbande der
freien Wohlfahrtspflege erwdhnt werden, weil diese neben dem
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7weck der Kindererholung eine Entlastung der Miutter wahrend
der Ferienzeit zur Folge hat. Im Jahr 1966 nahmen an der Fe-
rienerholung 780 Kinder teil, davon 441 in Ortserholung und
239 in auswartigen Ferienheimen und -lagern. Der Jahresauf-
wand der Stadt fiir die Bezuschussung dieser FdrderungsmafBnah-
me betrug 55 400 DM. Fir 1967 sind 54 000 DM vorgesehen.

5. Uber den Gesqndheitszustand der kinderreichen Miutter gibt der
Strukturbericht keine Aussage, da in der Strukturerhebung da-
nach nicht gefragt wurde. Gleichwohl bedarf dieses Problem
der besonderen Aufmerksamkeit, weil die Familienkraft wesent-
lich vom Gesundheitszustand der Mutter bedingt ist. Es mull
deshalb, um Anhaltswerte zu erhalten, auf Enqueten anderer
Stadte zuriickgegriffen werden. Nach dem Ergebnis der Stutt-
garter Untersuchung4) waren im Jahr 1964, auf alle kinderrei-
chen Miitter der rd. 12 000 Familien Stuttgarts bezogen,
rd. 1 850 Miitter schwer erkrankt. Mit steigender Kinderzahl
nahm nach dieser Untersuchung die Quote der schwer erkrank-
ten Frauen von 17 v.H. fiir Mitter mit 3 Kindern bis auf 22 v.H.
fiir Mitter mit mindestens 7 Kindern zu. Der Zusammenhang zwi-
schen Gesundheitszustand und Familieneinkommen mag daraus er-
sichtlich sein, daB z.B. in der Einkommensstufe von 500 DM
bis 600 DM Familieneinkommen eine Quote der schwer erkrankten
Frauen von 25 v.H. ermittelt wurde. Zur Zeit der Untersuchung
waren 39 v.H. aller kinderreichen Miitter Stuttgarts in arzt-

licher Behandlung, nur 8 v.,H. kamen in den GenufBl einer Kur.

Das Problem der Mittererholung und Miittergenesung fur die
Miitter kinderreicher Familien ist unbewaltigt. Wie die Statistik
des Deutschen Miittergenesungswerks beweist, partizipieren kin-
derreiche und kinderreichste Miitter, die eine grofBle Familie
zu versorgen haben, am allerwenigsten an der Muttererholung,
weil fir die Zeit der Kur keine ausreichende Familienversor-
gung sichergestellt werden kann. Herz- und Kreislaufschaden,
nervose und korperliche Erschépfungszustédnde stellen die
Hauptindikationen fiir die dringenden Erholungsverschickung.

Es hat sich erwiesen, daB die Familienferienerholung kein Er-
satz fiir solche gezielte Erholungskuren sein kann. Damit ent-

steht die Frage, ob durch einen verstédrkten Einsatz der

|j aaQ S. 117
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ambulanten Familien- und Hauspflege eine wirksamere Hilfe ge-
leistet werden konnte. In Freiburg betragt z.72. die Zahl der
hauptberuflich tatigen Familien- und Hauspflegerinnen der
Wohlfahrtsverbande 22. Erfahrungsgemafl sind diese wenigen
pflegerischen Krafte vordergrindig eingesetzt bei PFallen

schwerer Erkrankung von Mittern, welche Krankenhauspflege
oder auch hdusliche Kranken- und Familienpflege erfordert.

Da. ihr Wirkungsbereich auch die Wochenpflege mit umfaBt, ist
die Bedarfsiage so angespannt, dall es nur in wenigen Fallen
und nur bel verhdltnismdfig glinstiger Familienkonstellation
gelingt, Pamilien- und Hauspflegerinnen zur Ermoglichung von
Mittergenesungskuren fiir kinderreiche Mutter einzusetzen. Die
Miuttererholung, zumal auch der Jjlngeren kinderreichen Mutter,
steht und fallt mit der Gewinnung und Ausbildung von Famili-
enpflegerinnen., Hierin ist auch eln ernstes 6ffentliches An-
liegen zu sehen!

Die Stadt stiutzt die Familien- und Hauspflege durch die Ge-
wahrung von Zuschiussen an die Tragerverbande in Hohe von
2160 DM jahrlich Je ausgebildete und eingesetzte Familien-
und Hauspflegerin (Rechnungsjahr 1967 im Gesamtbetrag

von 47 520 DM).

Die Kosten der ambulanten Krankenpflege werden durch die bun-
desgesetzlichen Krankenkassen nur dann ubernommen, wenn Kran-
kenhausaufnahme indiziert wird (§ 185 RVO). Fiir Genesungsku-
ren, die als kassenmaBBige Mehrleistungen gewahrt werden

(§ 187 RVO),'beteiligen sich die Krankenkassen nur mit einem
verhdltnismdlBig geringen Zuschufl zu den Verpflegungskosten,

Die Beihilfegrundsatze filir die im O0ffentlichen Dienst Tati-
gen sehen keine Forderung fir Miuttergenesungskuren vor,

Dadurch wird die Stadt durch Ubernahme der Kosten der Fami-
lien- und Hauspflege und der Kosten von Muttererholungs- bzw.
Muttergenesungskuren im Rahmen der vorbeugenden Gesundheits-
hilfe (§ %6 BSHG) oder der Krankenhilfe (§ 37 BSHG) auBeror-
dentlich stark belastet, da gerade bei kinderreichen Fami-

lien die einkommensmafiigen Voraussetzungen der Sozialhilfe
in zahlreichen Fdllen vorliegen.
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7. Familienerholung, Miuttererholung und Muttergenesung sind 1n
ganz besonderem MaB, also sowohl im Rahmen der allgemeilnen
kommunalen Familienfdrderung, .wie auch im Rahmen der Sozial-
hilfe forderungswirdig, zumal diese Hilfen niemals durch den
allgemeinen Pamilienlastenausgleich abgeldst werden kdnnen,
Die Gesundheit der kinderreichen Mutter ist ein Gut, das
auch die O6rtliche Gemeinschaft angeht!
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SECHSTER ABSCHNITT

Zusammenfassung des Auswertungsergebnigses

Allgemeine Erkenntnisse aus dem Strukturbericht

. Die Strukturerhebung hat wesentliche Einblicke in die tatsach-

liche Situation der kinderreichen PFamilien in Freiburg ver-
mittelt,

Das reiche Zahlenmaterial gibt eine Grundlage sowohl fir die
Ermittlung der Schwerpunkte einer kommunalen Familienforde-

rung wie auch fir die Beurteillung der'finanZiellen Auswirkung
beabsichtigter ForderungsmafBnahmen.

Aufgabe einer kommunalen Familienforderung sollte es nicht

sein, unabhidngig vom Einkommen zus&dtzliche Familienausgleichs-

leistungen zu gewdhren. Angesichts der breiten Einkommens-
streuung auch bei den kinderreichen Familien wirden allgemeine

zusdtzliche Einkommenshilfen einerseits nicht ins Gewicht fal-
len, andererseits Jjedoch keine ausreichende Hilfe darstellen.
Der finanzielle Gesamtaufwand wiirde in keinem Verhaltnis ste-
hen zum Erfolg.

Die‘Aufgabe_kommunaler Pamilienforderung sollte sich demge-
geniiber auf Schwerpunkte konzentrieren, die aufBlerhalb einer
allgemeinen Einkommenshilfe liegen.

Die kommunale Forderung sollte sich im allgemeinen beschran-
ken auf die Verbesserung der Situation jener kinderreichen
FPamilien, welche sich in einem mit dem Kinderrechtum zusam-
menhdngenden Notstand befinden. Kommunale Forderung soll da-
her gezielte Hilfe sein,

Der Schwerpunkt kommunaler Familienfdrderung ist vordergrin-

dig sozialpolitischer Art. Die aus dem Strukturbericht er-
sichtliche Notsituation kann mit den individuellen Hilfen
des Bundessozialhilfegesetzes nicht allein aufgefangen werden.
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Die Bemiihungen um gesunde Daseinsstrukturen, die Sicherung
ausreichenden Lebens- und Entfaltungsraums der kinderreichen
Familie steht im Mittelpunkt kommunaler Familienfodrderung.

Eine Sozialplanung muf3 den besonderen Bedarf der kinderreil-
chen Familie nicht nur einschlieBen, sondern angesichts der
Bedeutung der kinderreichen Familie fiir das Volksganze deren
Bediirfnisse in der ihr zukommenden Rangordnung sehen.

Angesichts der Massierung kinderreicher Familien 1n bestimm-
ten Stadtteilen bzw. Stadtbezirken ist es erforderlich, fir
die jeweilige Bedarfsermittlung von den spezifischen Struk-
turen einzelner Stadtteile bzw. Stadtbezirke auszugehen.

Globale Durchschnittsergebnisse des ganzen Stadtgebiets tref-
fen nicht die volle Wirklichkeit. Hierauf hat die Sozialpla-
nung besondere Riucksicht zu nehmen.,

Die Wohnungssituation der kinderreichen Familie ist in zahl-
reichen Fdallen unzuldnglich. Zur Behebung der Wohnungsnot ist
es erforderlich, daB im Rahmen der kommunalen Wohnungsbaupo-
1itik und Wohnungswirtschaft die kinderreiche Familie kiunf-
tig planmdBig gefdrdert wird. Die Befriedigung des dringen-
den Wohnungsbedarfs der kinderreichen Familie mufl zu einem
immanenten Prinzip der Wohnungsbauplanung mit dem Ziel einer
Schaffung sozialausgeglichener Verhdltnisse werden.

Die Forderung von Familienheimen und die Bildung von Wohnungs-
eigentum ist fiir viele kinderreiche Familien nicht erreichbar.
Die Schaffung und Bereitstellung familiengerechter Mietwoh-
nungen ist fiir diese oft die einzige wirksame Forderungsmog-
lichkeit,

Die Schaffung und Sicherung familiengerechten Mietwohnraums
ist fiir einkommensschwache Familien nicht ausreichend ge-
wiahrleistet. Das Problem der tragbaren Miete bei Neubauwoh-
nungen bedarf besonderer Aufmerksamkeit. Die Gewdhrung von
einmaligen finanziellen Starthilfen beim Bezug familienge-
rechter Wohnung kann eine gezielte Aufgabe kommunaler Fami-
lienfdorderung sein,
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Die Bereitstellung von freiwerdenden Altbauwohnungen fir vol-
lig unzulanglich untergebrachte Familien bedarf besonderer

Aufmerksamkeit. Die Schaffung familiengerechten Altbauwohn-

raums durch Umbauten sollte 1in geeigneten Fallen geprift
werden.

7. Die bessere Befriedigung und Sicherung des komplementédren
Lebensraums der kinderreichen Familie bedarf einer dauernden
Aufmerksamkeit.

Der Strukturbericht ergibt, dal dieser Lebensraum unzurei-
chend gesichert ist. Weitere spezifische Untersuchungen sind
zweckmal3ig.

8, Ein beachtlicher Teil kinderreicher Mutter ist erwerbstatig.
Die Grunde der Erwerbstiatigkeit sind vornehmlich die Bemiihun-
gen um eine Verbesserung der wirtschaftlichen Familiensitu-

ation. Sie gehen sehr oft zu Lasten der Kindererziehung, Der
Bereitstellung von Teilarbeitszeitplatzen kommt erhohte Be-
deutung 2zu.

9. Gemeinsamer Urlaub (Familienferien) sind bei den einkommens-
schwachen und beil den kinderreichsten Familien am wenigsten
gewdhrleistet.

Forderung der Familienferienerholung kann ein geeignetes Mit-

tel sein zur Entspannung und Stadrkung des FamilienbewuBtseins.
Sie ist als kommunale MafBnahme in besonderem Mafl gerechtfer-
tigt, well sie im Rahmen elines allgemeinen Familienlasten-
ausgleichs nicht erreichbar ist;

10. Kinderreiche Miutter sind oft arbeitsiiberlastet und in ihrer

Gesundheit ernstlich bedroht. Die Tatsache, dafl die kinder-
reichen und insbesondere kinderreichsten Mutter an den Miut-
tererholungs- und Muttergenesungskuren nur in aulerordent-
lich geringem Umfang teilnehmen koénnen, bedarf aller Auf-
merksamkeit. Forderung und Ausbau der Familien- und Hauspfle-
ge kann ein geeighetes Mittel kommunaler Familienfdrderung
sein, um der gesuhndheitlichen Situation kinderreicher Miutter
besser Rechnung zu tragen., Die Fdérderung des Frauenberufs der
Familien- und Hauspflegerin ist angesichts der derzeitigen
Mangellage ein ernstes O0ffentliches Anliegen.



CDU-Stadtratsfraktion Freiburg i.Br., 14. Dezember 1964

Eisenbahnstrafle 64

Antrag

Die CDU-Fraktion beantragt, der Gemeinderat der Stadt Freiburg
moge beschliellen:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, eine Strukturerhebung in
der Stadt Freiburg iliber die Situation der Familien, insbe-

sondere der kinderreichen Familien mit drei und mehr Kin-
dern durchzufuhren.

Das Programm dieser Untersuchung wird dem Gemeinderat bis

Mai 1965 zur BeschluBfassung vorgelegt.

2. a) Beim Bau von Eigenheimen fiir kinderreiche Familien tragt

c)

die Stadt Freiburg unter Einhaltung der fiir den sozialen
Wohnungsbau geltenden Begrenzungen flir Familien mit drei
und vier Kindern 50 v.H., und filr Familien mit funf und
mehr Kindern 75 v.H. der Anliegerkosten, hochstens

5 000 DM,

Beim Bau von Mietwohnungen fiir kinderreiche Familien
tragt die Stadt Freiburg unter Einhaltung der fur den
sozialen Wohnungsbau geltenden Begrenzungen fur jede
Wohnung, die der Bauherr mindestens 10 Jahre einer kin-
derreichen Freiburger Familie zur Verfiligung stellt, die
anteilsmdBigen Anliegerkosten wie unter Ziff. a). Die
Zweckbindung mufl sichergestellt sein.

Die Stadt gibt an die Siedlungsgesellschaft zur Finanzie-
rung von Wohnungen mit mehr als 4 Zimmern Zuschusse.

3, Auf Antrag erhalten Familien mit drei und vier Kindern jahr-
lich 2 Dutzendhefte und Familien mit finf und mehr Kindern
3 Dutzendhefte kostenlos zur Benutzung der Stadt.Freib&der,

4, Pamilien mit drei und mehr Kindern erhalten zu Beginn eines
jeden Jahres auf Antrag eine Gutschrift in Hohe von 5 % des



Gesamtrechnungsbetrages der Stadtwerke aus dem vorangegan-
genen Jahr. Die Klarung der Voraussetzungen fir eine derar-

tige Gutschrift und die Abwicklung sollen eingehenden Bera-
tungen vorbehalten bleiben.

5. Kinderreichen Familien werden verbilligte Jahresdauerkarten
zur Benutzung der Stadtblicherei zur Verfligung gestellt,

6, Der bestehende SozialausschuB3l wird in einen AusschuB3 fir
Soziales und Familienfragen umbenannt.

Begrundung:

Art. 6 Gé stellt Ehe und FPamilie unter den besonderen Schutz

staatl. Ordnung. Er verpflichtet auch die Gemeinden zu einer
umfassenden familienfreundlichen Kommunalpolitik.

Pamilienpolitik darf deshalb nicht nur auf die Durchfihrung
der Bundes- und lLandergesetze von den kommunalen Selbstverwal-
tungstragern beschrinkt sein, sie mull vielmehr auch als eine
eigenstandige Aufgabe verstanden und verwirklicht werden.

Durch ihre Allzustandigkeit ist es eine der vornehmsten Aufga-
ben der Gemeinden, der Familie als dem stabilsten und verlal3-
lichsten Element jeder Ordnung den notwendigen Lebensraum zu
erhalten und zu erweitern, '

Dieser Lebensraum ist, besonders bei den grofBeren Familien,
gefahrdet. Dies wird an einigen besonderen Tatbestanden sicht-
bar:

Unzureichende Wohnungsversorgung und dadurch bedingte Behinde-
rung einer gesunden Entwicklung der Familie. Vielen kinderrei-
chen Familien wird die Teilnahme am sozialen und kulturellen
Leben der Gemeinde wegen der Hohe der Entgelte, Prelise und Ge-
bihren zur Inanspruchnahme gemeindeeigener Einrichtungen er-
heblich erschwert. Die Offentlichkeit nimmt auch kaum Notiz

von den besonderen Anliegen und Noten der groflen Pamilie, Es
besteht die echte Gefahr eines Bildungsruckstandes diese Fa-
milien,

Die CDU=-Fraktion will mit ihrem Antrag die familienpolitischen
Anliegen der Gesellschaft im Rahmen der kommunalen Moglichkeil-
ten aufgreifen.,

ITm Auftrag der Fraktion der CDU
gez.: Walter Haas



SPD-Stadtratsfraktion Freiburg, den 14.2.1967

Antrag auf Umzugsbeihilfe fir kinderreiche Familien

Die SPD-Stadtratsfraktion beantragt, den Sperrvermerk uber
40 000 DM -MafBnahmen filir kinderreiche Familien-~ im Einzel-
plan 4 Titel 4192 791/3 aufzuheben, um damit Umzugsbeihil-

fen fir kinderreiche Familien 2zu gewdhren.

|

Hierfir sind die Richtlinien des sozialen Wohnungsbaues mit
einem steuerpflichtigen Jahreseinkommen von 9.000 DM zuzug-

lich der Kinderzuschlage anzuwenden.

Fir jedes zum Haushalt gehorende und am Umzug beteiligte
Familienmitglied soll eine Beihilfe von 50,-- DM gewdhrt

werden.

gez. Dr. Rliemensperger
Fraktionsvorsitzender



Arbeitsgemeinschaft
der Freiburger Familienorganisationen

Freiburg, den 31, Dezember 1966
Geschaftsstelle Wilh.-Str.20

Herrn
Oberbiirgermeister Dr. Keidel

78 Freiburg i.Br.
Rathaus

Betr.: Pahrtkostenzuschusse

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister!

Im Auftrag der Arbeitsgemeinschaft lege ich Thnen den nach-
folgenden Antrag mit der Bitte um wohlwollende Prufung und
Weiterbehandlung vor:

Die Stadt Freiburg wird gebeten, im Rahmen ihrer familienpo-
litischen MaBnahmen einen FahrtkostenzuschuB fir Schiiler wel-
terfilhrender Schulen zu gewdhren, wenn zwei und mehr Kinder
einer Familie solche Schulen besuchen und die Entfernung El-
ternhaus - Schule eine Beniitzung 6ffentlicher Verkehrsmittel
erfordert.

Begrundung:

Die vom Land Baden-Wiirttemberg beschlossene Erhdhung des Ei-
genanteils der Fahrtkosten fiir Schiiler weiterfiihrender Schu-
len von zunichst 3,-- DM auf jetzt 8,-- DM und im Lauf des
Jahres 1967 auf 12,-- DM belastet Familien, die mehrere Kin-
der in diesen Schulen haben, unverhdltnism&dBig hoch. Vor allem
sind in Freiburg Familien in den westlichen Stadtteilen be-
troffen, die durch die Lage unserer weiterfihrenden Schulen,
die sich ausnahmslos 06stlich der Bahnlinie befinden, gezwun-
gen sind, diese Fahrtkosten aufzubringen. Die Stadt sollte
hier einen Ausgleich schaffen. Mindestens solange, bls im Ge-
biet der westlichen Stadtteile der Besuch einer weiterfihren-
den Schule ohne grof3ere Fahrten moglich ist,.

Mit freundlichen Griien
gez.: Glinter
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