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DIE ARBEITSMARKTSITUATION IN
FREIBURG IM BREISGAU

1. Vorbemerkung

Der vorliegende Bericht iliber die Arbeitsmarktsituation in Freiburg im
Breisgau entstand im Auftrag des Oberbiirgermeisters. Das Amt war auf-

gefordert, einen statistischen Uberblick zu geben iiber:

1. den Bestand an Arbeitspldtzen zum jetzigen Zeitpunkt und

2. die kiinftige Entwicklung der Zahl der Arbeitspldtze.

Wihrend die Darstellung der Arbeitsplatzentwicklung bis heute aufgrund
des vorliegenden Datenmaterials einigermafen befriedigend zu losen ist,
bereitet die Prognose der Arbeitsplatzentwicklung erhebliche Schwierig-
keiten. Prognosen mit verldflichen, exakten Aussagen sind beim gegen-
wartigen Wissensstand der soziodkonomischen Wissenschaft nicht mdoglich.
Es fehlt an Kenntnissen iiber die in der Prognoseperiode wirksamen Ein-
flufaktoren und deren Wirkung auf die Entwicklung. Die Projektion muf3
sich deshalb auf die Vorhersage von Trends und ungefdhrer GrofRenord-

nung der Verdnderung beschrénken.

Um die Aussagekraft insgesamt zu verbessern, sollten unserer Meinung
nach die Daten der Arbeitsplatzentwicklung ergdnzt werden um Daten

zur Arbeitplatznachfrage und zur Arbeitslosigkeit. Dadurch wird nicht
nur eine bessere Bewertung und Einschétzung der Arbeitsplatzzahlen
moglich, sondern man erhilt zugleich einen Uberblick {iber den gesamten
Arbeitsmarkt, was bei der gegenwdrtigen Problematik dieses Bereiches
von grofter Bedeutung ist. Denn bei aller Genugtuung iiber den allmé&hlich
sich abzeichnenden wirtschaftlichen Umschwung ist die Sorge nicht von
der Hand zu weisen, daf die gegenwidrtig miflliche Arbeitsmarktlage noch
iber einen ldngeren Zeitraum bestehen bleibt bzw. sich sogar noch ver-
schlechtert. Dafiir spricht das zunehmende Erwerbspersonenpotential auf-

grund der Altersstrukturverschiebung bei insgesamt zu schwachen Wachs-

tumsimpulsen.
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Die folgende Analyse soll nun Antwort auf nachstehende Fragen geben:

1. Wie stellt sich die Arbeitsplatzsituation in Freiburg und
Umgebung dar?
Wie entwickelt sich tendenziell die Zahl und die Struktur

der Arbeitsplidtze?

2. Wie ist die Arbeitsmarktsituation?
Wie hoch ist die Zahl der Arbeitslosen und der offenen
Stellen?

3. Wie entwickelt sich die Nachfrage nach Arbeitspldtzen?

Statistisches Grundlagenmaterial

Bis zum Jahre 1974 war das statistische Grundlagenmaterial zur Analyse
der lokalen bzw. regionalen Wirtschaft v6llig unzureichend. Zur Vertligung
standen lediglich die Ergebnisse der Grof3zdhlungen, die im 10- bis 15-
Jahresrhythmus stattfinden, die Daten des jdhrlichen Mikrozensus und die
in kurzen Zeitabstdnden verfiigbaren Statistiken der Industrie, des Bau-

gewerbes, Einzelhandels und des Gaststidttengewerbes.

Mit den Daten der Grofzidhlungen ist zwar eine tiefgehende Analyse des
Bestandes zum Erhebungszeitpunkt moglich, nicht aber eine kontinuierliche
Beobachtung kurz- und mittelfristiger konjunktureller Schwankungen und
struktureller Verschiebungen. Die Daten des Mikrozensus sind zu liicken-
haft und - was noch nachteiliger ist - nicht regionalisierbar, wihrend die Sta-
tistiken der Industrie, des Baugewerbes, Einzelhandels und Gaststittenge-
werbes nur auf Teilbereiche beschrédnkt sind und nicht die gesamte wirt-

schaftliche Entwicklung abbilden.

Zur Verbesserung dieser unbefriedigenden Situation wurde 1974 erstmals
eine neue Statistik, die sogenannte Beschéftigtenstatistik eingefiihrt. Diese
Beschéftigtenstatistik weist Bestands- und Ver&dnderungsdaten aller Beschif-
tigten nach, soweit sie rentenversicherungs- oder krankenversicherungs-

pflichtig bzw. nach dem Arbeitsforderungsgesetz beitragspflichtig sind.
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Von dieser Statistik werden nicht erfaf3t: die Selbstdndigen, die mithel-
fenden Familienangehdrigen, die Beamten und ein Teil der leitenden Ange-
stellten, soweit er nicht von der Rentenversicherungspflicht betroffen

ist und auBerdem keine Beitragspflicht nach dem Arbeitsforderungsgesetz
besteht. Da diese nicht erfaBte Gruppe eindeutig die Minderheit darstellt,
und die Fluktuation in diesem Kreis relativ gering ist, hat diese Erfas-
sungsliicke fiir die kurzfristige Beobachtung des Arbeitsmarktes und der

Beschiftigtenlage keine negativen Auswirkungen.

Der in der Beschiftigtenstatistik erfafdte Personenkreis (Arbeiter und
Angestellte) machte im Jahre 1970 in Freiburg i.Br. 84 9 aller Beschat-
tigten aus. Dieser Anteil wird - da aktuelles Zahlenmaterial fehlt - als
konstant angenommen. Zu den Zahlen der Beschéftigtenstatistik miissen des-
halb jeweils noch 16 9 hinzugerechnet werden, um anndherungsweise eine
Gesamtzahl der Beschiftigten zu erhalten. Wenn im folgenden von den
Beschiftigten die Rede ist, so bezieht sich dies jeweils auf die versiche-
rungspflichtig Beschéftigten, wie sie von der Beschéftigtenstatistik nach-

gewiesen werden.

Die Entwicklung versicherungspflichtiger Beschaftigung

Die allgemeine Entwicklung der Wirtschaft seit 1950

Die Entwicklung der Wirtschaft einer Stadt oder einer Region verlduft

zwar nicht vollig im Gleichschritt mit der des libergeordneten Raumes,
jedoch in einer relativ starken Ubereinstimmung. Wechselseitige Bezie-
hungen und Abhingigkeiten stiften diesen engen Zusammenhang. Innerhalb
eines gewissen Fehlerspielraumes ist es daher moglich, von den aktuellen
bzw. erwarteten Entwicklungstrends des iibergeordneten Raumes auf die
Trends des nachgeordneten Raumes zu schlieBen, was bei der Diirftigkeit
der Daten einen groBen Vorteil bedeutet. So wird im folgenden versucht,
das Datenmaterial, das fiir die Stadt Freiburg i.Br. vorliegt, durch weiter-

gehende Informationen fiir das Land Baden-Wiirttemberg und das Bundesgebiet

ZU erganzen.



Nach der Phase des Wiederaufbaus in den SOer Jahren mit durchschnitt-
lichen Wachstumsraten von ca. 9 9] jdhrlich folgte in den 60er Jahren
bundesweit eine Phase der Konsolidierung mit einem jdhrlichen Wachs-

tum von ca. 5,5 ¢ im Durchschnitt.

Seit Anfang der 70er Jahre kam es zu einer Uberlagerung konjunktureller
und struktureller Abschwungstendenzen, die in den Jahren 1974/75 in eine
hartndckige Rezession miindeten, mit einer Arbeitslosigkeit, wie sie bis

dahin in der Bundesrepublik unbekannt war.

Die Ursachen, die zu diesem Einbruch gefiihrt haben, wirken noch weiter-
hin nach, so daf® auch in ndchster Zukunft nur mit geringen Wachstums-
raten zu rechnen ist und dadurch eine grundlegende Verbesserung der

Wirtschafts- und Arbeitsmarktsituation nicht erwartet werden kann.

Wachstumshemmende Faktoren sind zu sehen in der allgemeinen wirt-
schaftlichen Unsicherheit, der Verteuerung sidmtlicher Kostenfaktoren

und einer abgeschwichten in- und auslidndischen Nachfrage.

3.2 Stand und allgemeine Entwicklung versicherungspflich-
tiger Beschdftigung in Freiburg i.Br. seit 1970

Die rezessive Phase wirkte sich in Freiburg wie auch anderswo in einem
Riickgang der Arbeitspldtze aus. Die Beschéftigtenstatistik wies 1974
den hochsten Stand an Versicherungspflichtigen aus. Zwischen 1974 und
1977 ging die Zahl der Versicherungspflichtigen um 3548 zuriick (bei
einem konstant angenommenen Anteil von Selbstdndigen und Beamten ent-

spricht dies zugleich der Zahl der verlorengegangenen Arbeitsplitze).
Seit Mitte des Jahres 1977 ist ein leichter Aufschwung unverkennbar, der

sich auch im Jahre 1978 fortsetzte und in einer verringerten Arbeitslosen-

quote zum Ausdruck kommt (siehe Kapitel 4.1).

Versicherungspflichtig Beschxftigte in Freiburg i. Br. 1)

Versicherungspflichtig

Beschiftigte 80 027 82 173 79 786 79 711 78 625

1) Datengrundlage: VZ 1970; Beschift. statistik 1974/75 Stand 30.6.;1976/77 Jahresdurchschnitt.
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% Statistischer und prognostischer Jahresbericht 1977/78 Baden- Wiirttemberg. Landesregierung Baden-Wiirttemberg.



Die Quote der Arbeitsplatzverluste (nach der Beschiftigtenstatistik) zwi-
schen 1974 und 1977 entspricht den durchschnittlichen Verdnderungsraten
des Landes Baden-Wiirttemberg. Sie lag aber iiber den entsprechenden
Werten der benachbarten Landkreise. Auch der Aufwirtstrend, der sich
allgemein seit der zweiten Hdlfte des Jahres 1977 ankiindigt, scheint sich
im Stadtkreis Freiburg i.Br. weniger kriaftig zu entwickeln als in den

umliegenden Landkreisen.

Relative Verdnderung der
versicherungspflichtigen Beschiftigung

1974 1975 | 1976 1977

Stadtkreis Freiburg i. Br. 100 91,1 | 97,0 | 95,7
Lkr. Breisgau-Hochschwarzwald 100 96, 3 98,3 | 100,17
Emmendingen 100 96, 1 94, S | 97, 0
Ortenaukreis 100 _ 96, 2 96,2 | 97, 2
Region Siidlicher Oberrhein 100 96, 5 96, 6 97, 2
Land Baden-Wirttemberg 100 | 96,0 95, 0 95, T

3.3 Die sektoral differenzierte Beschéftigungsentwicklung

Besonders betroffen vom Abbau der Arbeitspldtze war das Produzierende Ge-
werbe. Acht von zehn Arbeitspldtzen, die in der ersten Phase der Rezession
(1974 bis 1975) und sieben von zehn, die insgesamt per saldo zwischen 1974

und 1977 verloren gingen, waren diesem Wirtschaftssektor zuzuordnen.

Im Dienstleistungsbereich verlief die
Zu- bzw. Abnahme (%) der versicherungspflichtig

EntWiCklung Weniger einheitlich_ Es Beschiftigten nach Wirtschaftsabteilungen?
im Stadtkreis Freiburg i. Br. (1974/1977)

gab Wirtschaftsabteilungen mit star-
+ 4

ken Verlusten an Beschéftigten (Han-

o 9
del, Verkehr und Nachrichteniibermitt- g 5
lung) und Bereiche, die 1977 gegen-

iiber 1974 ein starkes Plus hatten

(Dienstleistungen, soweit anderweitig

nicht genarmt und Gebietskorperschaf-

ten). Relativ die stdrksten Abnahmen

insgesamt hatten die Bereiche Verkehr

und Nachrichtenlibermittlung und Bau-

gewerbe.

1} Schiiissetnummarn s. folgende Tabelle.




Der Dienstleistungsbereich insgesamt bildete wdhrend der Rezession ein
stabilisierendes Element, das die negativen Auswirkungen auf die Arbeits-
platzentwicklung etwas abschwichte. Die Entwicklung im Dienstleistungs-
sektor verlduft seit Anfang der 70er Jahre im Gegensatz zur Entwicklung
im Produktionsbereich tiberdurchschnittlich. Dies war noch in den 60er
Jahren genau umgekehrt, was zu einer allm&hlichen Verschiebung der Ge-
wichte der einzelnen Wirtschaftssektoren fithrt. Dieser langsame Struktur -

wandel entspricht einem allgemeinen Trend entwickelter Volkswirtschaften.

Versicherungspflichtig Beschiftigte

Wirtschaftsabteilun g nach Wirtschaftsabteilungen

1975

| 1976

1974 1977

0 {Land- u, Forstwirtschaft 352 351 399 360
1 |Energie= u. Wasserversorgung 895 863 862 806
2 | Verarbeitendes Gewerbe 20 313 19234 | 19285 19 017
3 } Baugewerbe 6 574 5 769 5 7193 5 925
4 | Handel 16 258 15 644 15 738 15 227
5 { Verkehr- u. Nachrichteniibermittlung 4 590 4 452 4 096 3 747
6 | Kreditinstitute u, Versicherungsgewerbe 3 179 3 749 3 763 3 696
7 | Dienstleistungen soweit anderw, nicht genannt 18 797 18 763 18 921 19 482
8 | Organisationen ohne Erwerbscharakter 2 943 3073 3 087 2 796
O | Gebietskorperschaften u, Sozialversicherungen 7712 7 888 7T 807 7 919
Insgesamt 82 173 79 186 79 711 78 629

3.4 Die Entwicklung der Teilarbeitsmédrkte fiir Angestellte

und Arbeiter

In der zahlenmé&figen Entwicklung der Arbeiter und Angestellten wird
dieser Wandel besonder augenfidllig. W&hrend sich die Zahl der Angestellten
im Berichtszeitraum nur geringfligig verminderte, nahm die Zahl der Ar-

beiter um 3133 Personen ab.

S
oo 13 : . oe Versicherungspflichtig

Betrachtet man zusdtzlich noch die vierteljdhr- Beschiftigte

lichen Berichtsdaten der letzten beiden Jahre, nach Stellung im Beruf

Arbeiter Angestellte

so zeigt sich, daf® sich nicht nur der Auf- 28 093 1 994
schwung zum Beginn der rezessiven Phase .. | o a0 14 535
(1974/75) bei den Arbeitern viel nachhaltiger — ,o-c | s5068 | 43 718
bemerkbar machte als bei den Angestellten, son- 1976 | 35079 44 632
dern, daf® auch in der Erholungsphase in der 1977 | 34505 44 120




3.9

zweiten Héalfte des Jahres 1977 die Zahl der Angestellten rascher zunahm
(+ 2,2 ) als die Zahl der Arbeiter (+ 1,2 %).

In diesen Zahlen wird deutlich, daf® der Produktionsbereich auf Nachfra-
geschwankungen wesentlich direkter und nachhaltiger reagiert, als der
Dienstleistungssektor, und daf3 bei rezessiven Erscheinungen zu allererst
jene Arbeitsplidtze eingespart werden, die am wenigsten produktiv sind

und am leichtesten der Rationalisierung zum Opfer fallen kdnnen.

Die Entwicklung der Ausldnderbeschédftigung

Von der Freisetzung waren die ausldndischen Arbeitskrédfte besonders be-
troffen. Zwar war im Zeitraum 1974 bis 1977 die Zahl der freigesetzten
Deutschen hoher (- 1898) als die Zahl der freigesetzten Ausldnder (- 1 650),
doch bezogen auf die jeweilige Grole der Teilgruppe, betrug der Arbeits-
platzverlust der Auslinder 19,5 ¢ und der Verlust der Deutschen 2,6 7.
Jeder dritte Ausldnder im Baugewerbe und jeder vierte im Verarbeitenden
Gewerbe verlor im genannten Zeitraum seinen Arbeitsplatz. Das Verarbei-
tende Gewerbe und das Baugewerbe zdhlen neben dem Wirtschaftsbereich
Dienstleistungen, soweit anderweitig nicht genannt (Hotel- und Gaststdtten-
gewerbe) und dem Handel zu den Hauptbereichen der Ausldnderbeschéaftigung.

Anndhernd neun von zehn Ausldndern sind hier tétig.

Versicherungspflichtige Deutsche und Auslinder

1970 1975 1976 1977

Auslinder o 296 8 706 7 635 7 335 7 056
Deutsche 74 731 73 467 72 151 72 376 71 569
Auslinderquote

6, 6 10, 6 9,6 9,2 » 0
(Versicherungspflichtige) ’

Ein Grofdteil der freigesetzten ausldndischen Arbeitskrédfte kehrte inzwischen
in die Heimat zuriick, so daBd die Zahl der als arbeitslos gemeldeten Aus-
lander wesentlich geringer ist, als es aufgrund der Freisetzungen zu er-

warten ware.

Ein Teil der freigewordenen Arbeitspldtze wurde von Deutschen eingenommen.
Dieser Austauschprozefs scheint sich in letzter Zeit zu verlangsamen. Inwie-
weit sich aber dieser Prozef’ einem Stillstand n#@hert - bedingt durch das

Potential der von Deutschen nicht akzeptierten Arbeitsplidtze - vermag nicht
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ausgesagt zu werden. Insgesamt ist die Quote der beschéftigten Auslidnder,
die 1973 /74 ihren Hochststand erreichte, seither stetig gefallen. Bezogen
auf die versicherungspflichtig Beschéftigten lag die Quote der Ausldnder

im Jahre 1977 mit 9 9 deutlich unter dem entsprechenden Wert des Landes
(13 9%). Bezogen auf die Gesamtzahl der Arbeitnehmer ist die Quote ins-
gesamt natiirlich viel geringer, da unter den Beamten und Selbstdndigen

kaum Ausldnder sind.
Die geschlechtsspezifische Entwicklung

Die Zahl der freigesetzten Midnner war mehr als doppelt so hoch wie die
Zahl der freigesetzten Frauen. Die Verﬁnderungsrate 1974 /77 betrug bei
den Médnnern 5,4 9 und bei den Frauen 3,0 9. Dies ist einigermafen

plausibel, da die Méinner besonders stark in den schrumpfenden Bereichen

Verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe und die . .
I Versicherungspflichtig

Frauen bevorzugt im Dienstleistungssektor, vor Beschaftigte
allem im wachsenden Hotel- und Gaststédttenge- . ____uach Geschlecht
| o _ _ _ . | Minnei ! Frauen
werbe tdtig sind. Die relative Verdnderung der ——
1974 46 353 35 820
einzelne eilgruppen i itr 1 - |
nzelnen Teilgruppen im Zeitraum 1974 /77 be 975 w09 | 35077
trug bei den Frauen (deutsch) - 3,1 9, Frauen g7 44 614 35 097

(ausl.) - 13,7 9, Mainner (deutsch) - 4,49 und 1977 43 865 ! 34 760
Miénner (ausl.) - 22,1 ¢

Die rdumliche Entwicklung

In Kapitel 3.2 wurde schon deutlich, daf3 die Arbeitsplatzentwicklung in den
benachbarten Landkreisen giinstiger verlief als in der Stadt Freiburg i.Br.
Beschreibt man nun die Entwicklung nach Entfernungszonen, so werden die-
se Differenzen noch deutlicher. Wihrend die Stadt 1977 4,3 % weniger Ar-
beitsplidtze hatte als 1974, nahm die Zahl der Arbeitsplidtze in den Umland-
gemeinden bis 10 km um 3,3 % und in den Gemeinden zwischen 10 - 15 km
um 0,3 % zu. In der Zone zwischen 15 - 20 km verlief die Entwicklung
mit - 8,2 % wiederum negativ. Die Veridnderung in der Zeit 1970 bis 1974

hat einen dhnlichen Verlauf.
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Versicherungspflichtig Beschiftigte

Stadtkreis Umland
Freiburg Zone I Zone I Zone III
i.Br. (bis 10 km) (10 - 15 km) | 15 - 20 km)
Beschiftigte |
27. 5. 1970 80 027 7T 8090 24 391 14 032
30. 6. 1974 82 1173 8 761 24 950 12 904
30. 6. 1977 79 736 9 046 25 036 11 845
Zu- bzw. Abnahme
in %
1970/74 + 2,7 + 11,5 + 2,3 - 8,0
1974/77 - 4,3 v 3,3 |+ 0,3 - 8,2
1970/77 - 0,4 + 15,2 I + 2,6 - 15,6

In diesen Werten wird deutlich, daf die wirtschaftliche Entwicklung sich
nun mehr ins unmittelbare Umland der Grof3stadt verschiebt, der Wohn-
sitzverlagerung allmé&hlich eine Betriebsverlagerung folgt. Dies ist ein
Phinomen, das in nahezu allen GrofR3stddten unseres Landes zu beobachten
ist. Mit der Bevorzugung des Umlandes wird versucht, die Nachteile des
Zentrums (eingeschrdnkte Expansionsmoglichkeiten, hohe Grundstiickspreise,
verschirfte Umweltauflagen) zu vermeiden und zugleich die Agglomerations-
vorteile der Stadt (Ndhe zu wichtigen wirtschaftlichen und administrativen

Institutionen und zu Infrastruktureinrichtungen) beizubehalten.

Die Arbeitslosigkeit

Wie schon angedeutet, ist die Zahl der Freisetzungen keineswegs identisch
mit der Zahl der gemeldeten Arbeitslosen. Es gibt ein gewisses Versik-
kerungspotential, das aus dem Arbeitsmarkt ausscheidet. Dies sind all jene,
die umgeschult werden oder sich weiterbilden; Ausldnder, die in ihre Hei-
matldnder zuriickkehren und Frauen, die angesichts der Aussichtslosigkeit

ihrer Bemiihungen um einen Arbeitsplatz (Teilzeitarbeit) den Wunsch nach

Erwerbstdtigkeit aufgeben bzw. vorldufig zuriickstellen.
Die Zahl der Arbeitslosen

Leider sind die Daten zur Arbeitslosigkeit fiir die Stadt Freiburg i.Br. nicht
greifbar; vorhanden sind lediglich Daten fiir den Bereich des Hauptamts des
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Arbeitsamtsbezirks Freiburg. Dieser Hauptamtsbereich umfaft neben der
Stadt Freiburg i.Br. noch 32 Umlandgemeinden und damit ein Gebiet, das

nahezu identisch ist mit dem alten Landkreis Freiburg.

Die Zahl der Arbeitslosen hat nach 1973 — e

Hauptamt des

sprunghaft zugenommen. Sie verdoppelte sich Arbeitsamtsbezirks
Freiburg
zwischen den Jahren 1973 und 1974 und noch- ~ Arbeitslose
. insg.  |dar.mannl.
mals zwischen 1974 und 1975. Zum Jahres- = —————2 4
1970 313 170
wechsel 1976 /77 wurde der hochste  Stand
. 1973 700 393
der Arbeitslosigkeit erreicht. Seither hat
1974 1 527 916
sich die Situation etwas gebessert; doch wa- 1975 3589 | 2308
ren die Impulse nicht stark genug, um die 1976 | 4 9245 1 798
Sockelarbeitslosigkeit unter 4000 Personen 1977 4 617 : 2 018
zu driicken. Die Verdnderungen des Bestan- 1078 | 4116 | 2230

des der Arbeitslosen bewegen sich mehr oder

weniger innerhalb der saisoniiblichen Schwingungsbreiten.

Die Arbeitslosenquoten der letzten Jahre liegen im Bereich des Hauptamts
zwar etwas unter den Werten des Bundesgebietes, jedoch wesentlich {iber
denen des Landes Baden-Wiirttemberg. Bis zum Jahre 1975 verlief die Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit im Hauptamtsbereich parallel zur Entwicklung
des Landes. Seither aber zeigen die Arbeitslosenquoten eine unterschied-

liche Entwicklung.

Arbeitslosenquote

1973 1974 1975 1976 1977 l 1978

Bundesgebiet | 1, 3 2,7 | 4,7 4,6 4,5 4,4

Baden- Wiirttemberg 0, 6 1,5 3,6 3,4 2,9 2,3

Hauptamt des Arbeits-
amtsbezirks Freiburg 0,7 1,5 3,5 4,0 4,4 | 3,8

Das Land Baden-Wiirttemberg - dank der ausgewogenen Branchen und Be-

triebsstruktur schon immer eine Insel relativer Stabilitdt innerhalb der
Bundesrepublik - profitierte in den letzen Jahren vom Boom in der Investitions-
giiterindustrie vor allem im Fahrzeugbau. Das Wachstum des Bruttoinlands-

produktes je Einwohner und der Zahl der Arbeitsplidtze lag in den letzten



Jahren deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt. Es iibertraf auch die Werte
aller anderen Flidchenstaaten der Bundesrepublik. ¥

Die Entwicklung verlduft jedoch rdumlich gesehen nicht gleichmé&dfig. Je nach
Anteil der Wachstumsindustrien an der Ortlichen oder regionalen Wirtschaft
variieren die Arbeitslosenquoten deutlich. Wihrend im mittleren Neckarraum
rund um Stuttgart mit einer Arbeitslosigkeit von 1,7 9 faktisch Uberbeschif -
tigung herrscht, gibt es Landesteile, deren Arbeitslosenquoten klar iiber
dem Bundesdurchschnitt liegen.” Dazu gehdren auch der Hauptamtsbereich
und der gesamte Arbeitsamtsbezirk Freiburg, deren Arbeitslosenquoten zu
den hdchsten aller Arbeitsamtsbezirke im Land Baden-Wiirttemberg zidhlen.
Die Griinde hierfiir sind mit Sicherheit einmal zu suchen in strukturellen
Ungleichgewichten (unterproportionale Anteile der Wachstumsindustrie) und
zum anderen in der relativ geringen Quote ausldndischer Erwerbstdtiger.
(Die hohe Mobilitdt der Ausldnder hat in anderen Landesteilen in den letz-

ten Jahren stark zur Entlastung des Arbeitsmarktes beigetragen).
4.2 Die Entwicklung der offenen Stellen

Die Zahl der offenen Stellen lag bis zum Jahre 1974 immer hoher als die
Zahl der Arbeitslosen. Seither hat sich dieses Verhdltnis umgekehrt. Heute
kommen auf jede offene Stelle im Hauptamtsbereich knapp vier Arbeitslose.

Zu dieser rein quantitativen Dis-

Entwickiung des Arbeitsmarktes im Hauptamtsbereich Freiburg .
1970 - 1978 krepanz zwischen Angebot und Nach-

smw | l I " frage gesellen sich in zunehmendem

4000 —

Arbeitsiose

Mafe auch noch qualitative Diskre-

3000 panzen. Die Anforderungsprofile der

offenen Stellen und die schulische
und fachliche Qualifikation der Ar-
beitslosen sind hdufig nicht deckungs
' gleich. Wdhrend in der Mehrzahl

1913 1974 1815 1876 1871 1978

2008

oft nur Fachkrdfte gesucht werden,
hat die Mehrheit der Arbeitslosen keine abgeschlossene Berufsausbildung.

Schwierig zu vermitteln sind auch &dltere Arbeitskridfte, Arbeitskrafte mit

. N I T e .

2
Siilddeutsche Zeitung vom 26. 1. 1979, ) Die htchsten Arbeitslosenquoten von Baden- Wirttemberg hatten
die Arbeitsamtsbezirke Freiburg (3, 9), Mannheim (3, 9), Rastatt (3, 9), Heidelberg (3,8), Konstanz (3, 8);
Statistik von Baden-Wiirttemberg, Bd. 253 (Daten zur Sozialstruktur 1977).
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gesundheitlichen Problemen und ein Grofiteil der Frauen. Da z.Z. jede
dritte bis vierte Frau eine Teilzeitarbeit sucht, das Angebot an Teilzeit-
arbeiten aber dulierst knapp geworden ist, 1) liegt hier eine nur schwer zu
beseitigende Ursache fiir die Frauenarbeitslosigkeit. Nachteilig fiir die
arbeitslose Frau ist weiterhin ihre im Vergleich zum Mann meist geringere

berufliche Qualifikation und ihre groBere Immobilitdt in rdumlicher und

fachlicher Hinsicht.

Die Nachfrage nach Arbeitspldtzen

Die Nachfrage nach Arbeitspldtzen ist abhingig von der GrOfie der Bevol-
kerung, die erwerbsfihig ist, und dem Grad der Bereitschaft der einzelnen
Teilgruppen, erwerbstitig zu sein. Das heifdt, Umfang und Struktur der
15- bis unter 65jdhrigen und die jeweiligen alters- und geschlechtsspezifi-
schen Erwerbsquoten bestimmen letztlich den Umfang der Arbeitsplatznach-

frage.

Die Entwicklung der BevOlkerung im erwerbsfdhigen Alter ist fiir die ndchsten
Jahre weitgehend determiniert. W&hlt man als Prognoseperiode die Zeit zwi-
schen 1979 und 1990 - ein Zeitraum, der einigermafben iliberschaubar ist -
so sind alle Jahrgédnge, die 1990 im erwerbsfdhigen Alter sind, heute schon
geboren. Die Verdnderung der relevanten Altersgruppen wird daher - sieht
man von der Wanderung ab - nur von den Sterberaten beeinfluf3t, die sich

in diesen Altersgruppen nur geringfiigig verédndern.

Bis zum Jahre 1990 nimmt trotz abnehmender Gesamtbevdlkerung die Zahl
der Erwerbspersonen betrdchtlich zu. Diese Zunahme beruht iiberwiegend
auf der heutigen Altersstruktur der deutschen Bevolkerung. Einmal treten
die geburtenstarken Jahrgidnge der 60er und 70er Jahre als Nachfrager auf
dem Arbeitsmarkt auf, zum anderen scheiden nur schwach besetzte Jahr-
gidnge aus der Zeit des Ersten Weltkrieges aus dem Erwerbsleben aus.

Erst nach 1990 wird der Abgang von ErwerbSpersonen wieder grofder sein. 2)

Nach einer Modellrechnung ist im Lande Baden-Wirttemberg mit einer Zu-

nahme des Arbeitskridfteangebots von 1975 bis 1990 um 345000 Personen

——l-l'——-q.--.—--._-_

o . 2) ..
Statistik des Arbeitsamts Freiburg. ) Bisher beruhte die Zunahme der Erwerbsbevilkerung fast ausschlielich auf
der Zuwanderung auslindischer Arbeitskrifte.



auf 4, 53 Millionen zu rechnen. Trotz einer allm#hlichen Abnahme der Er-
werbsbevblkerung nach 1990 wird die Zahl der Erwerbspersonen im Jahre
2000 noch um 140000 Personen hoher liegen als 1976. Obwohl diese Modell-
rechnung auf Prdmissen aufbaut, die mit einer Reihe von Unsicherheiten

behaftet sind, wird der Trend der Entwicklung doch klar und deutlich. b

Die Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials in Freiburg i.Br. hat einen

dhnlichen Verlauf. Sieht man zundchst von der Wanderung ab, so erreicht

das Erwerbspersonenpotential in Freiburg, das
Bevolkerung im Alter

von 15- bis unter 65 Jahren

heiBt die Bevdlkerung im Alter zwischenlS _
in Freiburg i. Br.

bis unter 65 Jahren, durch die Altersstruktur-

verschiebung im Jahre 1984 einen Hohepunkt. Studierenden

- . ‘oo . . 2k
Die Gruppe der 15- bis unter 65jihrigen liegt 197 105 127 ‘ 121 1
1980 | 105 534 121 534

mit 108177 Personen um iuber 3000 Personen

| _ 1982 106 603 122 603

iber dem Wert von 1978. Nach 1984 sinkt die- |
1984 | 108177 124 177

. .e . . . i
ses Potential allmihlich, erreicht im Jahre 1988 .. 107 049 193 049
den Wert des Jahres 1978 und liegt in den Jah-  ;ggg 105 571 121 571
ren danach unter dem heutigen Stand. 1990 l 103 667 119 667

Zur Fortschreibung der Bevolkerung der Stadt Freiburg i.Br. im Alter von 15 bis unter 65 Jahren wurden zunachst
16 000 Studenten anteilmiBig abgesetzt und nach der Verschiebung der Altersgruppen und dem Abzug der Sterbe-
fille wieder hinzugefiigt. Damit wird verhindert, daB nur voriibergehend wohnhafte Studenten rechnerisch mit

der Stammbevd6lkerung mitaltern und so einen unrealistischen kiinftigen Altersaufbau bewirken.

Dafb sich diese Altersstruktureffekte auch im Pendlereinzugsgebiet der Stadt
Freiburg i.Br. auswirken und das Erwerbspersonenpotential vergrofiern, ist
offensichtlich. Eine Erhohung des Potentials im Umland ist auch durch die
starke Zuwanderung - vor allem aus Freiburg - zu erwarten. (Dies wirkt
sich auf die gesamte Arbeitsplatznachfrage in Freiburg besonders aus, da
die iliberwiegende Mehrheit der ehemaligen Freiburger ihren Arbeitsplatz

in der Stadt beibehalten wird).

Die Wanderungsverluste der Stadt Freiburg i.Br. in den letzten Jahren re-
sultieren weitgehend aus einer negativen Wanderungsbilanz mit dem Umland,
vor allem mit den Nachbargemeinden bis zu einer Entfernung von 15 km.

Gegeniiber dem {brigen Bundesgebiet und dem Ausland hat die Stadt regel-

——— e e e seesesas 0 gm0 e amweswee

Statistischer und prognostischer Jahresbericht 1977/78. Landesregierung Baden-Wiirttemberg,
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médBig Wanderungsgewinne. Die BevOlkerung in der gesamten Stadtregion

nahm in den letzten Jahren stetig zu. Y

Will man Aussagen machen liber das zukiinftige Pendlerpotential, so ist
zundchst zu kldren, wie die Entwicklung der Einwohnerzahlen im Pendler-
einzugsbereich verlduft und welche Anderungen des Erwerbs- und Pendler-

verhaltens sich abzeichnen.

Als Folge der Bevorzugung kleiner stadtnaher Wohngemeinden und einer
zunehmenden Wohnungsverlagerung von der Stadt ins benachbarte Umland
nimmt die BevOlkerung in den Gemeinden um Freiburg rasch zu. Der Zu-
wachs in den letzten acht Jahren war besonders hoch in der Zone bis zu

10 km. Mit der Entfernung von der Stadt schwécht sich die BevOlkerungs-
zunahme ab. (Parallelitdt zur Arbeitsplatzentwicklung). Auch fiir die Zu-
kunft wird mit einem &hnlichen Verlauf der Bevolkerungsentwicklung gerech-

net (allerdings auf einem zahlenmiRig geringeren Niveau).

il e

Bevolkerungsentwicklung in den Umlandbereichen

Zone 1 l Zone II Zone III
(bis 10 km) (10 = 15 km) { (15 = 20 km)

48 809 l 88 403 02 902

1970

Bevolkerung 1978 | 67744 95 296 55 800
abs, | + 18 935 + iO 893 t 3 248
Verdnderung 1970/78
erdnderung 1970/78 38, 8 I 12, 3 6,2
Wanderungsgewinn gegen- 3 864 1 558 -
iber Freiburg i. Br. 1970/78
in % des Bevolk -

zuwachses insg.

Fiir die Bindung der Erwerbspersonen an den Arbeitsort Freiburg gilt das-
selbe. Der Anteil der Erwerbsbevolkerung der Umlandgemeinden, der in
Freiburg arbeitet, ist erwartungsgemdfd im Nahbereich wesentlich hoher

als in entfernter gelegenen Orten.

1) Beitrige zur Statistik der Stadt Freiburg i. Br.



Erwerbs- und Auspendlerquoten
in den Umlandbereichen

Zone [ Zone 11 Zone III
(bis 10 km) (10 - 15 km) | (15 - 20 km)

Erwerbsquote 1970 %o 44,8 45,1 46, 8
(Anteil der Erwerbspersonen

an der Wohnbevolkerung)

Auspendlerquote 1970 %o 57, 2 40, T 34, 6
(Anteil der Pendler an
den Erwerbspersonen)

Auspendlerquote nach

Freiburg i, Br, 1970 %o 85,0 49,0 33, 8
(Anteil der Pendler nach

Freiburg i.Br. an der Ge-

samtzahl der Auspendler)

Zur Schitzung des Pendlerpotentials wird auf der Basis der 70er Daten weiter -

hin unterstellt, daf® im engeren Pendlereinzugsgebiet der Stadt Freiburg i.Br.

- rund 40 9, der BevOlkerung erwerbstdtig ist

- rund die Hilfte der Erwerbstidtigen aulberhalb

des Wohnortes arbeitet

- rund 80 ¢ der Pendler nach Freiburg zur
Arbeit fdhrt

Fiir die Verringerung der Auspendlerquote gegeniiber 1970 spricht die lber-
proportionale Zunahme der Arbeitspldtze im Umland (Kapitel 3.7), fiir die
Verringerung der Erwerbsquote, die allgemein verminderte Erwerbsbereit-

schaft aufgrund:

- der weiteren Verldngerung der durchschnittlichen

Ausbildungszeit
- der Auswirkungen der flexiblen Altersgrenze

- des Riickgangs der Zahl der Selbstidndigen, insbesondere
der Landwirte, die h&ufig iUber die Pensionsgrenze hinaus

erwerbstdtig sind.

15



6.

Ingsgesamt wird der Effekt der abnehmenden Erwerbsbereitschaft auf das .
Arbeitskridfteangebot den Effekt der Altersstrukturveridnderung nicht aus-
gleichen, so dafd mit einer Zunahme des Arbeitskréftepotentials zu rechnen

ist. V

Unter der Annahme, dafl die erwerbsfdhige BevOlkerung in der Stadtregion

in den ndchsten Jahren weiter zunimmt, die Erwerbsbereitschaft nur leicht
rickldufig ist und weiterhin die enge Bindung der UmlandbevGlkerung an den
Arbeitsort Freiburg besteht, wird erwartet, daf® die Zahl der Erwerbswil-
ligen bis 1985 um vier- bis fiinftausend zunimmt, wobei {iber die Hilfte

dieser Gruppe im Umland wohnt.

Nach 1984/85 wirken die Altersstruktureffekte in Richtung auf eine Ver-
ringerung der erwerbsfihigen BevOlkerung. Da aber gleichzeitig in der ge-
samten Region noch mit leichten Wanderungsgewinnen zu rechnen ist, 2
wird das Arbeitskrédftepotential von 1985 bis 1990 zwar abnehmen, aber
immer noch etwas iliber dem Wert von 1978 liegen. Erst nach 1990 wird
mit einer allmdhlichen Abnahme des Potentials unter den Wert von 1978

gerechnet. 2

Tendenzen der Entwicklung der Wirtschaft und der

Arbeitsplédtze

6.1 Der Wandel wichtiger allgemeiner Rahmenbedingungen

16

Noch problematischer als die Vorhersage des Erwerbspersonenpotentials
ist die Schidtzung der Arbeitsplatzentwicklung, da sowohl die Entwicklung
des realen Bruttoinlandsproduktes als auch der Produktivitdt (die beiden

Determinanten der Arbeitsplatzentwicklung) nur sehr schwer in den Griff

zu bekommen sind.

Die Unsicherheit der Vorausschidtzung beruht zum einen auf der mangelnden
Kenntnis der fiir die Entwicklung relevanten Einfluffaktoren und zum an-
deren auf der Tatsache, dal der gesamte Bedingungsrahmen in den letzten

Jahren in Bewegung geraten ist. Das heilt nicht, daBl die Bedingungen in

Der rasche Anstieg der Berufsschiiler in den letzten Jahren ist ein weiterer Hinweis fiir diesen Entwicklungstrend.
Beitriige zur Statistik der Stadt Freiburg i.Br. - Berufliche Schulen 1978/79. <) Prognos: Wirtschaftliche und
demographische Entwicklung in der Region Siidlicher Oberrhein. Durchgefiihrt im Auftrag des Regionalverbandes
Stidl. Oberrhein. Basel 1976.



der Vergangenheit konstant gewesen wiren, aber sie waren in ihrer Ver-

dnderung doch stetiger und dadurch kalkulierbarer.

Welche Bedingungen haben sich gedndert und wie wirken sie sich ten-

denziell aus?

Die inldndische Nachfrage

Bis zu Beginn der 70er Jahre Wurde der Motor der Konjunktur stark vom
inlindischen Nachholbedarf an dauerhaften Gebrauchsgiitern in Gang gehal-
ten. Flir einen Teil der Giliter (elektrische Haushaltsgeridte, Unterhaltungs-
elektronik, Autos, Wohnungen etc.) zeichnen sich seit einigen ]ahrén ge-

- wisse Sittigungstendenzen ab. Der Neubedarf wird zusehends von dem

quantitativ geringeren Ersatzbedarf abgelost.

Der Nachfrageriickgang wirkt sich dabei nicht nur auf die entsprechenden
Produktionszweige aus, sondern auch auf die damit verbundene Grundstoff-

und Investitionsgiiterindustrie (Stahl, Gummi, Kunststoff etc.).

Ausldndische Nachfrage

Bis 1969 hatte die Bundesrepublik durch das System der festen Wechselkurse
preisbedingte Wettbewerbsvorteile. Die Wechselkurse entsprachen nicht den
realékonomischen Austauschverhiltnissen; die Deutsche Mark war stidndig

unterbewertet. Inzwischen sind diese Ungleichgewichte korrigiert.

Durch Wechselkursdnderungen und die rasche Zunahme der Lohnkosten in
den letzten Jahren sind inzwischen ehemals starke Exportindustrien mehr
und mehr der Importkonkurrenz durch Billiglohnldnder ausgesetzt. Betrof-
fen sind vor allem Produktionszweige mit einem hohen Lohnkostenanteil und
einer relativ einfachen technologischen Struktur (Textil, Leder, Feinmechanik
Optik). Bei diesen Industriezweigen besteht auch die Tendenz, in Lénder mit

einem niedrigen Lohnniveau zu verlagern.

Kaum betroffen von dieser auslidndischen Konkurrenz sind Produktionszweige
deren internationale Wettbewerbsfidhigkeit mehr qualitdtsbedingt sind. Dies

sind Produkte, die auf neuen,'relativ komplizierten Technologien basieren,

17



6. 2
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und zu deren Herstellung qualifizierte Arbeitskrédfte notwendig sind.

Diese Tendenzen zusammengenommen bewirken ein insgesamt abgeschwéich-
tes Wachstum des Bruttoinlandsproduktes gegeniiber den vergangenen Jahren.
Das Statistische Landesamt rechnet fiir den Zeitraum 1975 bis 1980 fiir

das Land Baden-Wiirttemberg mit einem durchschnittlichen jdhrlichen Wachs-
tum von 3,5 9 und fiir die beiden Phasen 1980 bis 1985 und 1985 bis 1990
mit Durchschnittsraten von 3 % bzw. 2,8 %.1) Eine andere Vorausschéitzung
von Prognos geht von einer durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate

von 3,7 G fiir die Periode 1975 bis 1990 aus.?”Die Wachstumsraten sind

damit deutlich niedriger als in den Jahren vor 1975.

Zugleich wird aber auch damit gerechnet, da® die Entwicklung der Produk-
tivitdt etwas zuriickgeht,”da einmal die Investitionsneigung relativ gering
ist und alte Anlagen nur sehr zdgernd ersetzt werden und zum anderen
teilweise schon gut ausgereifte Produktionsanlagen vorhanden sind. (Hohe
Rationalisierungsinvestitionen in der Vergangenheit-als Folge einer Knapp-
heit an Arbeitskréften). Durch den verlangsamten Produktivitdtsfortschritt
konnen die Auswirkungen der abgeschwidchten Produktion wenigstens teil-

weise kompensiert werden.

Strukturelle Besonderheiten der Wirtschaft

in Freiburg 1i.Br.

Von den beschriebenen Entwicklungstendenzen ist das Produzierende Gewerbe

besonders betroffen, Wie die Zahlen der Beschiftigtenstatistik verdeutlichen,

waren die absoluten Verluste an Arbeitspldtzen im Produzierenden Gewerbe

Industriebeschiftigte

auch die Statistischen Berichte, die sich nur auf in Betrieben mit 10 und
| mehr Beschiftigten

Ly g

am hochsten. Zu &hnlichen Ergebnissen kommen

die Industriebetriebe (ohne Handwerk) mit mehr
als 10 Beschifrigten beziehen. So ging in Frei- s 1 18 o
burg im Zeitraum 1973 bis 1977 nahezu jeder HT 18 088
1973 18 304
funfte Arbeitsplatz in der Industrie verloren. 974 -
Die Entwicklung verlief in den einzelnen Bran- 1975 16 506
chen allerdings rechtunterschiedlich. Die Bran- 1976 15 671
1977 14 701

1 2
) Statistischer und prognostischer Jahresbericht 1977/78. ) Prognos: Liangerfristige Wirtschaftsentwicklung und wirt-
schaftspolitische Handlungsméoglichkeiten. Untersuchung im Auftrag des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand

und Verkehr von Baden- Wiirttemberg. Basel 1978.



chenstruktur ist deshalb fiir die weitere Entwicklung der Beschéftigung in der
Industrie und in der Wirtschaft insgesamt von entscheidender Bedeutung. Je
hoher der Anteil wachstumsintensiver und je niedriger der Anteil stagnieren-
der oder schrumpfender Zweige ist, desto mehr ist mit einer Uberdurch-

schnittlichen Entwicklung zu rechnen und umgekehrt.

Welche Industriebranchen zidhlen nun zu den wachsenden und welche zu den

schrumpfenden Zweigen, und wie sind diese anteilmdfRig in Freiburg ver-

treten?

Zu den Wachstumsindustrien zdhlen die Kunststoffverarbeitung, Chemie,
Stahlverformung, Elektrotechnik, Maschinenbau und der Fahrzeugbau. Zu
den schrumpfenden Industrien die Zweige: Textil, Leder, Nahrungs- und

GenuBmittel, Bekleidung und Papiererzeugende Industrie. !

Diese Feststellung gilt, wenn man die Tendenz betrachtet, allgemein, auch

flir Freiburg.

So hatte die Stadt Freiburg i.Br. zwischen 1965 und 1975 die hochsten Ar-

beitsplatzverluste in den Branchen: 2

Sdgerei, Holzbe- u. -verarbeitung - 42,0 9 (Ba-Wtthbg. - 13,0 %)
Textil und Bekleidung - 26,8 ¢ (Ba-Wttbg. - 29,9 %)
Papiererzeugende- u.-verarb. Industrie - 22,7 9 (Ba-Wttbg. - 10,3 %)

Arbeitsplatzgewinne oder nur leichte Verluste hatten hingegen von den wich-
tigsten Zweigen: Ubrige Eisen- und Metallverarbeitende Industrie (Elektro-
technik), Maschinenbau, Chemische Industrie sowie Nahrungs- und Genuf}-
mittelindustrie. Eine Besonderheit im Vergleich zu Baden-Wiirttemberg
zeigt sich dabei in der Entwicklung der Chemie und der Nahrungs- und Ge-
nuBmittelindustrie. Wdhrend in Baden-Wiirttemberg die Chemie im Zeitraum
1965 bis 1975 einen Arbeitplatzgewinn von rund 25 ¢ hatte, nahm diese Zahl
in Freiburg um 1,7 9 ab (starker Anteil der schrumpfenden Textilchemie).
Im Gegensatz hierzu hatte die Nahrungs- und Genufmittelindustrie in Frei-
burg einen Gewinn an Arbeitspldtzen von 2,7 9 und in Baden-Wiirttemberg
einen Verlust von 12,9 7. 2)

2)

Prognos: Wirtschaftliche und demographische Entwicklung ... Statistik von Baden-Wiirttemberg, Bd, 234.
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Die Industriestruktur der Stadt Freiburg i.Br. weicht von der des Landes
Baden-Wiirttemberg ab. Die Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie ist
stdrker in Freiburg, die Investitionsgiiterindustrie stirker im Land Ba-
den-Wiirttemberg und die Verbrauchsgiiterindustrie in der Stadt und im

Land etwa gleich stark vertreten.

Von den Wachstumsbranchen sind in Freiburg im Vergleich zu Baden-
Wiirttemberg die Branchen Chemie und Elektrotechnik liberreprdsentiert;
unterproportional vertreten hingegen sind der Maschinen- und Kraftfahr-

zeugbau und die Kunststoffverarbeitung.

Industriebeschiftigte nach den wichtigsten Zweigen
in Freiburg i.Br. und Baden-Wiirttemberg 1973 (in %) 1)

Freib . B Baden-
retbutg 1. B wiirttemberg

Grundstoff- u. Produktionsgljterindust’rie 08, 3 12, 9
dar. Chemie 23,7 4,0
Steine und Erden 2,0 2,4
sagewerke, Holzbearbeitung 0,1 0, 8
Investitionsgiiterindustrie 45, 3 98, 2
dar. Maschinenbau 3, 8 17,1
Fahrzeug- u. Luftfahrzeugbau 1,7 10, 8
Elektrotechnik 31,2 16, 2
EBM-Industrie 1,8 4,9
Verbrauchsgiiterindustrie 19,4 25,0
dar. Holzverarbeitende Industrie 3,90 3, 2
Papier- u. Pappeverarbeitung 1,9 1,
Druckerei, Vervielfdltigung 6, 4 2,5
Kunststoffverarbeitung 1,3 2,9
Lederindustrie 0, 2 1,4
Textilindustrie 0,4 8,3
Bekleidungsindustrie 0,6 3,0
Nahrungs- u. GenuBmittelindustrie 6, 9 3,8
Bergbau - 0,1
Industrie insgesamt 100,0 100, 0

Prognos Stidl. Oberrhein.



6.3

Die stagnierenden und schrumpfenden Industriezweige sind in Freibrrg

insgesamt schwicher vertreten als im Landesdurchschnitt.

Allerdings spielt das Produzierende Gewerbe und darunter die Industrie
in Freiburg nicht ganz die Rolle wie in anderen Stddten und im Landes-
durchschnitt von Baden-Wiirttemberg. In Freiburg arbeiten z.Z. rund zwei

Drittel der Beschéftigten im Dienstleistungsbreich und ein Drittel im Pro-

— — — — - duzierenden Gewerbe. Im ILandesdurch-

l Anteil (%) der wrsichurungspflichtiganl Arbeitnehmer ) ] . - e .
) in Freiburg i. Br. und Baden - Wiirttemberg schnitt ist dieses Verhédltnis nahezu

nach Wirtschaftsabteilungen”
(Jahresdurchschnitt 1977) |

umgekehrt. Die Industriedichte (Be-

schéftigtenzahl in der Industrie je

1 000 Einwohner) lag dann auch in Frei-
| burg bei 89,6 (1976) in Baden-Wiirttem-
| berg bei 155,1 (1976).

| Die Entwicklung der Gesamtzahl der

Arbeitsplidtze resultiert aus der Ent-

wicklung der einzelnen Wirtschaftssek-

toren, Wirtschaftsabteilungen und Bran-

chen. Eine Vorausschatzung ﬁ'der Arbeits-

platzzahlen muf deshalb die sich abzeich-

Wirtschaftsabteilung l

— - nenden sektoralen und branchenspezifi-

“mmwmn s Seite 6§

schen Entwicklungstendenzen einkalkulieren. Dies soll im folgenden geschehen,
wobei die einzelnen Beurteilungen weitgehend auf den Kenntnissen von Prognos

aufbauen.?

Sektorale und branchenspezifische Entwicklungstendenzen

Die strukturellen Verdnderungen werden sich auch in Zukunft fortsetzen. Es
wird zwar einerseits immer noch damit gerechnet, da® der Anteil des Pro-
duzierenden Gewerbes am gesamten BIP leicht zunimmt; jedoch wird sich in-
folge des weiteren iiberdurchschnittlichen Produktivitdtswachstums der Anteil
der Erwerbstidtigen im Produzierenden Gewerbe an der Gesamtzahl der Er-

werbstitigen vermindern.

e . T N = = Y I

Prognos: Lingerfristige Wirtschaftsentwicklung ...
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Die Landwirtschaft wird weiterhin Arbeitspldtze verlieren. Allerdings
sind diese Verluste infolge des geringen Gewichts der Landwirtschaft

(1970 = 1 %) fir die Beschéftigungslage in Freiburg praktisch ohne Bedeutung.

Wesentlich differenzierter verlduft die Entwicklung im Produzierenden
Gewerbe, zu dem so heterogene Gruppen wie Industrie, Handwerk, Berg-

bau, Energiewirtschaft und das Baugewerbe z#hlen.

Infolge des dominierenden Gewichts der Industrie innerhalb des Produzieren-
den Gewerbes soll die Aufmerksamkeit vor allem diesem Bereich gelten;
wobei wiederum jene Branchen ndher behandelt werden, die in Freiburg be-

sonders stark vertreten sind.

In Zukunft scheint alleine die Investitionsgiiterindustrie (in Freiburg gegen-
iber dem Land Baden-Wiirttemberg unterreprisentiert) ihren Anteil am ge-
samten Wert der industriellen Wertschopfung etwas zu steigern.

Die Verbrauchsgiiterindustrie und die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie
miissen anteilmidfBig Einbufen hinnehmen, da sie verstdrkt von der inlidn-
dischen Sittigungstendenz und der verstidrkten Importkonkurrenz beiroffen
sind. Da zugleich die Investitionsgiiterindustrie unterproportionale Produk-
tivitdtszuwidchse erzielt, wird diese Industriehauptgruppe als einzige noch
zusdtzliche Arbeitskrédfte benOtigen. Flir Baden-Wiirttemberg wird geschétze,
dafs die Zahl der Beschiftigten in diesem Bereich zwischen 1976 und 1990
um ca. 8 bis 9 ¢ zunimmt." Unterstellt man fiir Freiburg eine #hnliche
Wachstumsrate - was bei Ubereinstimmung der Wachstumsraten in der Ver-
gangenheit recht plausibel ist - so ergibt sich ein Zuwachs von rund 1000
Arbeitspldtzen. Allerdings ist dabei zu beriicksichtigen, dafy iiber die Hali-
te des Zuwachses eine Kompensation der zwischen 1974 und 1976 abgebauten

Arbeitsplatzzahl darstellen wird.

Demgegenliber wird der Bereich der Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie
im Zeitraum 1976 bis 1990 um 3 bis 4 ¥ abnehmen. Flir Freiburg bedeutet

dies - gleiche Verdnderungsraten vorausgesetzt - eine Verringerung um
rund 500 Arbeitsplidtze.
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Der Schidtzung liegen folgende Einzelbeurteilungen zugrunde:

Die Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie ‘ist in Freiburg nahezu iden-
tisch mit der Chemischen Industrie. Die Entwicklung dieser Industriegruppe
hdngt ab von der Entwicklung der einzelnen Produktgruppen.Gute Wachs-
tumschancen werden weiterhin bei Pharmazeutika, unglinstige Chancen hin-
gegen bei den Produkten der Textilchemie vorhergesagt. Infolge der unvor-
teilhaften Produktstruktur muf} in Freiburg mit einem leichten Riickgang
der Arbeitsplidtze gerechnet werden.

In der Investitionsgiiterindustrie besteht in Freiburg ein klares Ubergewicht
der Elektrotechnik. Die Industriegruppe hat neben dem Maschinenbau die
hochste Aufnahmefidhigkeit an Beschéftigten.YGiinstig verlduft die Entwicklung
bei jenen Produkten, die forschungs- und entwicklungsintensiv sind und

hohe Anforderungen an die Qualifikation der Arbeitskréfte stellen. Weniger
giinstig verlduft die Entwicklung hingegen im traditionellen Bereich der Fer-
tigung elektrischer Haushaltsgeridte. Hier filhren Sdtigungstendenzen und
starker Importdruck zu Stagnation und Schrumpfung.

Im Maschinenbau, einer anderen wichtigen Gruppe der Investitionsgiiterindustrie,
ist allgemein mit einer weiteren Aufwdrtsentwicklung zu rechnen. Gilinstig
verlduft die Entwicklung auch hier bei den technologisch komplizierten Fer-
tigungsbereichen.

Die wichtigsten Branchen der Verbrauchsgiiterindustrien in Freiburg wie
Druckereien, Vervielfdltigung, Textilindustrie, Holzverarbeitende Industrie
und Papierverarbeitung mufBten in der Vergangenheit Einbufien hinnehmen.
Diese Tendenz zeichnet sich auch fiir die Zukunft ab. Da der Produktivitits-
fortschritt dariiberhinaus relativ hoch ist, hat dies negative Konsequenzen

im Beschaftigungsbereich.

Das Baugewerbe hat z.Z. einen verstdrkten Bedarf an Arbeitskridften
(Facharbeiter), der nicht voll gedeckt werden kann. Der Nachfragestau der
letzten Jahre miindet momentan in eine boomartige Bautdtigkeit. Linger-

fristig mu® aber wieder mit einer Abschwéchung in der Bautdtigkeit gerechnet

werden, da der Sidttigungsgrad der privaten Haushalte mit Wohnungen schon
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heute nahe bei 100 ¢ liegt und der Neubedarf bei sinkender Gesamtbevdl-
kerung abnimmt. Der Ersatzbedarf und der Modernisierungsbedarf von Alt-
bauten wird geringer sein als der Neubedarf in der Vergangenheit. Bis zum

Jahre 1990 wird mit einem gleichbleibenden bzw. leicht absinkenden Ar-

beitsplatzbestand gerechnet.

Vielfdltig und stark differenziert verliuft auch die Entwicklung im Dienst-

leistungsbereich.

Im Handel wird die Zahl der Arbeitspldtze weiterhin abnehmen. Neue
groBflichige Betriebsformen wie SB-Warenhduser, Discountldden und Ver-
brauchermdéarkte mit einem relativ geringen Personalbedarf verdrdngen immer
mehr den traditionellen Kleinhandel. Riickldufig ist auch der Grofhandel, da
vor- und riickgelagerte Wirtschaftsbereiche bestimmte Groffhandelsfunktionen

zu ibernehmen versuchen.

Bei dem Bereich Verkehr und Nachrichteniibermittlung wird
eine gegenldufige Entwicklung erwartet. Abnehmende Tendenz hat der Personen-
und Giiterverkehr; gilinstig hingegen verlduft voraussichtlich die Entwicklung
im Nachrichtenverkehr durch den weiterhin wachsenden Bedarf an Telefon-
anschliissen und der Entwicklung neuer Technologien. Allerdings wird der
Beschiftigungseffekt insgesamt gering sein, so dal mit einer stagnierenden

bzw. leicht abnehmenden Arbeitsplatzzahl zu rechnen ist.

Nur schwache Wachstumsimpulse sind bei den Kreditinstituten und
Versicherungen zu erwarten, nachdem diese in der Vergangenheit

rasch expandierten (Ausweitung des Filialnetzes und der Serviceleistungen).

Das Wachstum des Offentlichen Bereichs (GebietskOrperschaften und
Sozialversicherungen) verlief in der Vergangenheit iiber einen lingeren
Zeitraum hinweg Uberproportional. Diese Zuwédchse sind im Prognosezeit-
raum kaum mehr zu erwarten. Der Entlastungseffekt durch den Riickgang

der BevOlkerung insgesamt und bestimmter Gruppen von Bedarfstridgern
(Schiiler, Studenten und Rentner) und der weiterhin eingeengte Finanzierungs-

spielraum wird den Zuwachs an Personal in der Zukunft stark mindern.



Die iibrigen Dienstleistungsbereiche, zu denen das Gaststétten-
und Beherbergungsgewerbe und alle von Unternehmen und freien Berufen
erbrachten Dienstleistungen zdhlen sowie die privaten Organisationen
ohne Erwerbscharakter (Kirchen, Verbdnde), hatten in den letzten
Jahren in Freiburg den hOchsten Zuwachs an Arbeitspldtzen. Weitere Zu-
nahmen sind wahrscheinlich, vor allem im Bereich des Gaststdtten- und Be-
herbergungsgewerbes, des privaten Gesundheitswesens und der Rechts- und

Wirtschaftsberatung.

Schlufbemerkung

Zum Schlu® muf3 nochmals auf die Unsicherheit der Annahmen und Voraus-
schdtzungen hingewiesen werden. Zu viele Unwigbarkeiten bestimmen die
Vorhersage vor allem der Arbeitsplatzentwicklung. Es wird daher von einer
exakten quantifizierenden Prognose Abstand genommen. Unter der Annahme,
dal3 die angesprochenen Tendenzen und Einfluffaktoren in Zukunft tatsédch-

lich wirksam sind, kann zusammenfassend folgendes ausgesagt werden:

Die Zahl der Erwerbspersonen wird aufgrund der demographischen Entwick-

lung stark zunehmen. (Der HoOchststand wird in den Jahren 1984 /85 erreicht).

Gleichzeitig ist mit einer insgesamt relativ schwachen Zunahme an verfiig-
baren Arbeitspldtzen zu rechnen. Eine Zunahme an Arbeitspldtzen ist vor-
aussichtlich zu erwarten: in der Investitionsgiiterindustrie, bei den Kredit-
instituten und Versicherungen, den Gebietskorperschaften und den ibrigen
Dienstleistungen. Verluste hingegen werden bei der Grundstoff- und Ver-
brauchsgiiterindustrie, im Handel sowie im Bereich Verkehr und Nachrich-

tenibermittlung erwartet.

Das Arbeitsplatzdefizit wird in Zukunft durch diese gegenldufige Entwick-
lung eher noch verstadrkt, wobei wahrscheinlich die Differenz zwischen
Arbeitsplatzangebot und -nachfrage in den ndchsten fiinf bis sechs Jahren

am hochsten sein wird.

Dipl. soz., lic. reg. Rainer Tressel
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