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Sozial- und Jugendhilfe in Freiburg im Breisgau
- Bedingungen, Leitlinien, Schwerpunkte -
von Bilirgermeister Berthold Kiefer und Professor Dr. Hans Peter Mehl, Ltd. Stadtverwaltungsdirektor

1. Ausgangslage

1.1 Nach § 1 Absatz 1 des Sozialgesetzbuches soll das Recht des Sozialgesetzbuches dazu beitragen,

ein maenschenwiurdiges Dasein zu sichern,

gleiche Voraussetzungen fir die freie Entfaltung der Personlichkeit, insbesondere auch fiir junge Menschen,
zu schaffen,

die Familie zu schiitzen und zu fordern,
den Erwerb des Lebensunterhaltes durch eine frei gewdéhlte Tatigkeit zu ermadglichen und

besondere Belastungen des Lebens, auch durch Hilfe zur Selbsthilfe, abzuwenden oder auszugleichen.

1.2 Nach § 1 Absatz 2 des Bundessozialhilfegesetzes ist Aufgabe der Sozialhilfe, dem Empféanger der Hilfe die Fihrung
eines Lebens zu ermoglichen, das der Wirde des Menschen entspricht. Die Hilfe soll ihn soweit wie moglich befahigen,
unabhangig von ihr zu leben; hierbei muR er nach seinen Kraften mitwirken,

1.3 Nach 8 1 Absatz 1 des Jugendwohlfahrtsgesetzes hat jedes deutsche Kind ein Recht auf Erziehung zur leiblichen,
seelischen und gesellschaftlichen Tuchtigkeit.

1.4 Nach § 1 Absatz 2 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg férdert die Gemeinde in biirgerschaftlicher Selbst-
verwaltung das gemeinsame, d. h, das wirtschaftliche, soziale und kulturelie Woh! ihrer Einwohner. Besonders die Férderung
des sozialen Wohles hat im Blick auf den Schutz der Menschenwiirde auch in Zeiten finanzieller Engpasse und Schwierigkeiten
zu gelten. Die verfassungsrechtliche Garantie dieser politischen Aufgabe ergibt sich aus Artikel 1 Absatz 1, Artikel 20
Absatz 1 und Artikel 28 des Grundgesetzes.

Unter diesen letztlich gesellschaftspolitischen Rechtsgeboten steht auch die kommunale Sozial- und Jugendpolitik der Stadt
Freiburg im Breisgau.

2. Veranderte Rahmenbedingungen fiir das sozial- und jugendpolitische
Feld

2.1 Die bis vor kurzem anhaltende rezessive Wirtschaftsentwicklung und die dadurch bedingte sténdig gestiegene struktu-
relle Arbeitslosigkeit haben auch in Freiburg zu einem MiRverhaitnis zwischen Erwerbspersonenpotential und Arbeits- bzw.
Ausbildungsplatzentwicklung gefuhrt, was vor allem die wirtschaftlichen Leistungen der Sozialhilfe in die Hdhe getrieben
hat.

2.2 In weiten Schichten der Bev8ikerung, vor allem bei jungen Menschen, hat diese Entwicklung zu einer starken per-
sonlichen Verunsicherung, zu einem Einstellungswandel gegeniiber Arbeit und Beruf in Richtung MiRtrauen, Resignation
und Orientierungslosigkeit sowie zu Verdrangungswettbewerben zu Lasten von Haupt- und Sonderschiilern, von in 6ffent-
licher Erziehung stehenden Jugendlichen und von Méadchen gefiihrt.
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2.3 Mit dem Rickgang der Mittelpunktfunktion der Familie und dem Schwinden erzieherischer Prasenz des Elternhauses
nehmen die Gefahrdungen junger Menschen deutlich zu: Antriebsschwiache, Null-Bock-Mentalitat, Favorisierung von primi-
tiven Freizeitangeboten, Frihalkoholismus, Brutalisierung, Trends in Richtung Gefahr zum sozialen und geselischaftlichen
Abgleiten,

2.4 Noch nimmt fiir einige Jahre die Uberalterung der Bevdlkerung zu, was eine verstiarkte menschliche Isolation &lterer
Birger, aber auch massivere und teurers, wenngleich zeitlich kiirzere Pflegebedirftigkeit zur Folge haben kann.

2.5 Zu beobachten sind in letzter Zeit das Anwachsen einkommensschwacherer, stark mietzahlungsbelasteter und hoch
verschuldeter Familien und Einzelpersonen, alleinerziehender Elternteile, wohnsitz- und wohnungsloser, oft bindungsloser,
herumwandernder nichtseBhafter Menschen, darunter zunehmend Frauen und Jugendliche, ferner die Zunahme in erster
Linie wirtschaftlich bedingter Obdachlosigkeit, das allgemeine Ansteigen sozialer UnangepaBtheit, seelischer Behinderung
und psychischer Erkrankung sowie schlieBlich eine Ausweitung der Kinder- und Jugendkriminalitat.

2.6 Erneut vermehrt festzustellen sind schlieBlich - bei problemsteigernder Zentralitatsbelastung Freiburgs - einseitige
soziale Stadtteilbelastungen, Problemverscharfungen im Wohnquartier und Hausgemeinschaftskonflikte, vorwiegend in
Alt-Haslach, Weingarten-Ost, Eschholz-Stuhlinger und Briihl-Beurbarung.

3. Sozial- und jugendpolitische Leitlinien

3.1 Obwohl die gesamtwirtschaftliche Situation der letzten Jahre die finanziellen Grenzen der Sozial- und Jugend-
politik allgemein in der Bundesrepublik Deutschland, aber auch deutlich in unserem verhaltnismaRig finanzschwachen
Gemeinwesen aufgezeigt hat, ist die soziale Einstandspflicht von Staat und Gemeinde in erster Linie an der vorhandenen
oder zu verhindernden Hilfebediirftigkeit des Biirgers zu orientieren und nicht vordergrundig bzw. allein an der eingeschrank-

ten O0ffentlichen Finanzlage (Humanitatsgrundsatz).

3.2 Gleichzeitig gilt die von der Sozialverwaltung gleichermaRen beachtete Feststellung, daR eine verniinftige, ebenso
sparsame wie intensiv w'eitsichtige Wirtschafts- und Finanzpolitik stets Voraussetzung fiir eine gute, wirksame Sozialpolitik
ist. Dies verpflichtet den kommunalen Sozialleistungstrager zwar zu wirtschaftlichem Planen und Handeln, was jedoch nicht
ausschliellt, dal} neue unverzichtbare Aufgaben in Angriff genommen werden {(Wirtschaftlichkeitsgrundsatz).

3.3 In dieser wechselseitigen Bedingtheit vermag aber gerade eine gezielte, nachhaltige soziale Arbeit auch gewisse Impulse
fir Wachstumsentwicklungen zu geben. Zum einen will sie Menschen mit persénlichen Schwierigkeiten méglichst schnell
wieder an der Gemeinschaft gleichwertig teilhaben lassen und ihre Mitwirkung am Bruttosozialprodukt, an der Steuerkraft
und an der Nachfragekapazitat im Konsumguterbereich herbeifiihren. Zum an_deren kann sie durch rechtzeitige Vorsorge
ausreichende, gesunde Lebensbedingungen und groBtméglichen Freiraum fiir Selbstverantwortung und Selbstentfaltung
mitschaffen helfen.

So ist beispielsweise eine verspatete Heimerziehung nicht nur fiinfmal so teuer wie eine friihzeitige vorbeugende Sofort-
hilfe, sondern mit Sicherheit auch weniger hilfreich und wirksam. Einwirken auf gute sozialgerechte Wohnungspolitik kann
wirtschaftliche Abhangigkeit und tiefgreifende, oft irreparable erzieherische und seelische Defekte und Konflikte beim
Birger im Wohnquartier verhindern: Vielfaltige offene, ambulante Bemiihungen vermdgen Finanzmittel freizusetzen anstatt
sie in kostspielige Heimunterbringungen zu binden (Kosten-Nutzen-Grundsatz).
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3.4 Fur die nachste Zeit mul es entscheidende Bestrebung sein, das bisher an sozialer Infrastruktur und Leistungspriasenz
in Freiburg Erreichte grundsatzlich zu erhalten, wenngleich zu iberpriifen sein wird, in welchen sozialen Feldern gewisse
Aufgaben an aktueller Bedeutung verloren haben (Konsolidierungsgrundsatz).

3.5 Desgleichen ist zu untersuchen, welche neue - nicht als wiinschenswerte, sondern als unverzichtbar notwendige -
soziale und erzieherische Aufgaben, erforderlichenfalls auch als freiwillige Leistungen, rechtzeitig und nachhaltig und in
welcher Rangfolge aufzugreifen sein werden, um dadurch Schaden von Gemeinde und Biirger, aber ggf. auch hohe, dauernde

Folgekosten abzuwenden {Prioritatsgrundsatz).

3.6 Freiburger Sozial- und Jugendpolitik wird auch weiterhin auf Hilfe zur Selbsthilfe des Biirgers und Mitwirkung und
Eigeninitiative des einzelnen in Familie und Nachbarschaft zielen, und sie wird demzufolge in erster Linie stets bemiiht
bleiben, mehr anregende, begleitende und vorbeugende Hilfe zu leisten als selbsthilfetotend im vorsorgenden Sinne tatig

zu sein (Eigenhilfegrundsatz).

3.7 Einen hohen sozial- und gesellschaftspolitisch vorrangigen Stellenwert werden auch kiinftig in Freiburg die Angebote
und Leistungen der freien Trager, der Kirchen, Wohlfahrtsverbande und sonstigen Sozialorganisationen einnehmen, die
zwar mallgeblich von der Stadt gefordert werden, aber durch ihre hervorragende, engagierte Sozial- und Jugendarbeit die
stadtischen Finanzen nachweislich um ein vielfaches entlasten, von der dadurch erzielten Vielgestaltigkeit der sozialen
Szene und der damit gewahrleistenden Wahlifreiheit des Biirgers ganz abgesehen (Freigemeinniitzigkeits- und Fdrderungs-

grundsatz).

3.8 Den freien Sozial- und Jugendhilfetragern und den 6ffentlichen Leistungstrdgern in Bund und Land ist der sozial-
politische Nachrang der 6ffentlichen kommunalen Hand dann gegeniiberzustellen und zu behaupten, wenn in den Hand-
lungsfeldern der freien Trager und des Staates der Natur der Sache oder dem ordnungspolitischen Selbstverstindnis nach

dort vorrangige soziale Arbeit und Hilfe zu leisten und zu gewahren sind (Subsidiaritatsgrundsatz).

3.9  In nachhaltiger Weise wird die Stadt nach wie vor fiir die ehrenamtliche Mitarbeit von Biirgern in freiwilligen Helfer-
diensten, Jugendgemeinschaften,1Alten¢lubs, Selbsthilfeorganisationen von Behinderten, Familien- und Nachbarschaftshilfe
sowie in Burgerbeteiligungen bei Planungsprozessen eintreten, wohl feststellend, da notwendige fachliche Sozialarbeit
durch Ehrenamtlichkeit erganzungsbedurftig, nicht aber ersetzbar ist, auch nicht aus finanziellen Erwé.gun_gen (Ehrenamt-

lichkeitsgrundsatz).

3.10 Besonders kennzeichnend bleibt auch weiterhin das existenzielle, helfend zuwendende Eintreten der Stadt Freiburg
fur ihre sozial benachteiligten Birger und Gruppen, wie etwa die seBhaft gewordenen Zigeuner- und Landfahrerfamilien,
die sozial schwachen Familien und Einzelpersonen sowie fiir die irgendwie nachhaltig Behinderten, die lebensuntiichtig,

hilflos gewordenen Mitblrger und die isoliert lebenden, vereinsamten Menschen (Solidaritatsgrundsatz).

3.11  Zur Erhaltung des sozialen Friedens in unserer Stadt ist es auch eine Aufgabe, den Alternativbewegungen und
aulleren Randgruppen - vorwiegend entstanden aus der mehrere Wurzeln offenbarenden '‘Jugendunruhe’’ im Zusammen-
hang mit Protestaktionen und Hausbesetzungen - eine gewisse Existenz- und Entfaltungsméglichkeit zu geben. So wird die
Stadt noch weitere und andere Wege finden miissen, um diesen Gruppierungen, die sich im sogenannten Autonomen Zentrum
(landeseigene Anwesen der Universitdt im Riickgebdaude Werderring 6), in handwerklichen, gewerblichen, kiinstlerischen
Selbsthilfegruppen ("Im Griin”, Alte Fabrik HabsburgerstraRe) und in kleinkindpidagogischen, vorschulerzieherischen
Elterninitiativen (sogenannte KITA-Gruppe im Glacisweg, Freiburger Kinderhausinitiative etc.) darstellen, jeweils eindeutig
rechtsgebundene, aber doch selbstzugestaltende Freirdume und entsprechende Raumlichkeiten zu gewahren (Pluralitéts-

grundsatz).
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4. Besondere aktuelle Schwerpunkte der Sozial- und Jugendpolitik in der
Stadt Freiburg

4.1 Hilfen fiir Menschen in Arbeitslosigkeit und wirtschaftlicher Armut

Wenn Familienpolitik im Rahmen der Sozial- und Jugendpolitik gewissermaBen die innere ethische Klammer und rechtli¢he
Grundlage ausmachen soll,.dann wird man, zunachst im Appell an den erstrangig zustiandigen Gesetzgeber in Bund und
Land, darauf hinweisen mussen, dal seit 1981 der Lebensstandard der Familien sogar starker sinkt als bei den Sozialhilfe-
empfangern, daB sich heute ein Prozel wirtschaftlicher Verarmung breiter Schichten kinderreicher Familien abzeichnet
und daR gerade bei den ohnehin einkommensschwacheren Familien Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebedﬁﬁtigkeit ﬁber-
proportional zunehmen. Hinzukommen die Probleme alleinerziehender, oft beruflich noch nicht gesicherter Elternteile
sowie die Jugendarbeitslosigkeit (vgl. Bericht des Sozial- und Jugendamtes zur Arbeitslosigkeit in Freiburg aus der Sicht
der Sozial- und Jugendhilfe vom 5. April 1984).

Diesen Entwicklungen kann der kommunale Sozialleistungstrager nur sehr bedingt wirksam begegnen. In den letzten fiunf
Jahren hat sich der ortliche Sozialhilfeaufwand in Freiburg mehr als verdoppelt, zumal die Lasten abwéalzenden Spargesetze -
wie das Haushaltsstrukturgesetz 1982, die Haushaltsbegleitgesetze 1983 und 1984 - bei gleichzeitigem Anstieg der Zahl
der Hilfebedurftigen und der allgemeinen Teuerungsraten krasse Verschiebungen zuungusten der kommunalen Haushalte
hervorgerufen haben. Allein von 1982 auf 1983 ist der Freiburger Sozialhilfeaufwand um rund 2,6 Millionen DM gestiegen,

wovon rund 1,9 Millionen DM durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 verursacht wurden.
Die Sozial- und Jugendhilfe der Stadt wird - neben den stadtischen Wohnungs- und Miethilfen - ihr Hauptaugenmerk u. a. auf

- frihzeitige Erkennung und Abhilfe personticher Notstande

- verbesserte, noch wirksamere |nterventionsschritte zur Verhinderung von Obdachlosigkeit

— Vermittlung von Hilfen zur Arbeit nach dem Bundessozialhilfegesetz mit Anschlul an das Arbeitsforderungsgesetz
-~ Zurverfugungstellen von preisgunstigerem Wohnraum . I

- Beratung junger Arbeitsioser und Ausbildungsstellensuchender mit Bemiihung um den Ausbau berufsférdernder

MalRnahmen und Vermehrung von Ausbildungs- und Teilzeitplatzen
— zusatzliche ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen

- weitere Einstellung von Schwerbehinderten

richten.

4,2 Hilfen fur wohnsitzlose, nichtselBhafte Menschen

Der steigenden Zahl von nichtseBhaften hilfebedirftigen Menschen - Freiburg liegt an der Nord-Siid-Achse einer traditionellen
Wanderbewegung (1983 iber 5 000 Ubernachtungen im Obdachlosenheim) - kann nicht nur durch eine Vielzah! koordi-
nierter HilfemalBnahmen zwischen Sozialverwaltung und freien Tragern einigermaBen begegnet werden, wie etwa vorlaufige
Ubernachtungs- und Unterkunftsangebote, StraRensozialarbeit, persénliche Zuwendung und Beratung, Anbieten von sozial-
arbeiterisch begleiteten Treffs (Arbeitsgemeinschaft fiir Gefahrdetenhilfe und Jugendschutz in der Erzdidzese Freiburg)
und einer Tagesstatte (Haus Wartburg der Evangelischen Stadtmission), wirtschaftliche Sozialhilfe, Vermittlung in Arbeit
und evtl. endgiltige Wohnung (in den letzten beiden Jahren konnten 85 NichtseBhafte wohn- und teilweise arbeitsversorgt
werden), sondern auch durch Riickfihrung in die Herkunftsorte. Es miissen endlich solidarische Aktionen aller Stadte und
Gemeinden gefunden werden, damit die gegewartig Hilfe bietenden Gemeinwesen spiirbare Entlastung erfahren. Qber-

zentren wie Freiburg sollten gerade fur diese wachsende Belastung einen besonderen staatlichen Ausgleichsbonus erhalten.

13"

Amt fur Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg . Br.



4.3 Offene und halboffene sozialpsychiatrische Hilfen

Neben einem fast liickenlosen, liberwiegend freigemeinniitzigen Angebot an Friherkennungsstellen, differenzierten Sonder-
schulen, begleitenden, bildenden Tagesstatten und Behindertenwerkstatten fiir geistig und korperlich Behinderte sind die
sozialpsychiatrischen Hilfen fur psychisch Kranke und seelisch Behinderte in der Stadt Freiburg in der letzten Zeit - erstmalig
auch in Abstimmung mit dem Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald - vervollstindigt worden: In der Hilfekette zwischen
Fachklinik (Psychiatrisches Landeskrankenhaus, Universitatsnervenklinik) und normaler Wohnung stehen fiir psychisch

Kranke und seelisch behinderte Menschen aufgrund wiederum freigemeinniitziger Angebote

- das Ubergangsheim ‘‘Haus Landwasser"’
~ das Wohnheim ""Haus Vogelsang”
~ das Pflegeheim Landwasser

— vier beschitzende Wohngemeinschaften (Wohngruppen) in der Stadt, eine neue Wohngruppe im Landkreis (Um-
Kirch)

- Beratungsstellen, Patientenclubs (u. a. der Freiburger Hilfsgemeinschaft e. V.)

— beschutzende Werkstattplatze bzw. Arbeitsplatze

zur Verfugung. Ab Herbst 1984 bietet der Caritasverband Freiburg-Stadt e. V. 60 neue geschitzte Arbeitsplatze in Merz-

hausen an.

Unter Berucksichtigung aller Hilfebereitschaften der Sozialmedizin, der professionellen Sozialarbeit und der ehrenamt-
lichen Krafte und Selbsthiifeeinrichtungen durfte dariberhinaus sozialpolitisch in dieser Beziehung zunichst kein weiterer
Hilfebedarf bestehen. Allerdings ist nicht einzusehen, da das Staatliche Gesundheitsamt Freiburg die dortige sozialpsychia-
trische Facharztstelle auch weiterhin unbesetzt aBt. Im ubrigen kann die Biirgerschaft Freiburgs - Giber Pfarrgemeinden,
Burger- und Lokalvereine - darauf aufmerksam gemacht werden, sich durch Angebote einer Art ‘"Nachbarschaftliches Woh-
nen"' in Eigentums- und Mietwohnungen mehr und mehr dem Personenkreis der psychisch Kranken und seelisch Behin-

derten zu offnen.
4.4 Pflegerische Dienste, Kranken- und Altenhiife, Hausnotrufdienst

44.1 Ein gutes Netz von krankenpflegerischen Diensten ist in Freiburg aufgebaut worden, wesentlich getragen von frei-

gemeinnutzigen Tragern. Es bestehen:

— eine Evangelische Sozialstation mit Zentrale und finf regionalen Leit- und Anlaufstellen sowie ein Krankenpflege-

verein der Kirchengemeinde Opfingen

— eine Katholische Sozialstation mit Zentrale und vier regionalen Leit- und Anlaufstellen sowie eine selbstandige
Katholische Sozialstation Freiburg-West e. V. und zwei Krankenpflegevereine der Pfarrgemeinde St. Géorg und
St. Peter und Paul

- zwei stadtische Krankenpflegestationen in Tiengen und Munzingen.

4.4.2 Wahrend die mobilen krankenpflegerischen Dienste, die den alten, pflegebediirftigen Menschen in ihrer gewohnten
Umgebung bei Vermeidung kostenintensiver, menschlich isolierender stationdrer Unterbringung ihre Hilfe anbieten, in
unserer Stadt keinen weiteren Bedarf signalisieren, muRl die professionelle Haus- und Familienpflege, die von den ehren-
amtlichen Nachbarschaftshilfen und "mobilen sozialen Hilfsdiensten (Arbeiterwohlfahrt, Evangelische Diakonie/Gemeinde-

dienst, Caritasverband Freiburg-Stadt) wirksam erganzt wird, kiinftighin weiter ausgebaut werden.

Amt fur Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg i. Br.



4.4.3 Die Freiburger Altenhilfepolitik, gestiitzt auf den stets fortgeschriebenen Altenhilfeplan 1969, zeitigt eine bedarfs-

éeréchté Entwicklung. Bei einem breiten offenen Angebot von Altenclubs, Altentreffs und insgesamt
~ 15 Altenbegegnungsstatten
werden bis Oktober 1984

~ 1 132 Altenwohneinheiten
(weitere 345 WE planungsrechtlich ausgewiesen)

- 2 Atltenwohnstifte mit 515 WE
- 1 Altenwohnheim mit 45 WE

- 18 Altenheime mit 1 191 Platzen

— 15 Altenpflegeheime mit 691 Betten

(in Bau und Planung weitere 31 Betten) -

vorhanden sein.

4.4.4 AuBer dem sozialpolitischen Bedirfnis im Bereich der Haus- und Familienpflege und der maRvollen Entwicklung
von weiteren Altenwohnungen hat sich in den letzten Monaten nach Vorarbeiten freier Trager ein Bedarf fur einen so-
genannten Hausnotrufdienst ergeben, der Alten, Kranken und Behinderten die Mdaglichkeit geben soll, zwar in ihren Woh-
nungen - gerade auch allein - zu verbleiben, aber bei auftretenden plotzlichen Notlagen mittels eines Funkgerates jederzeit
und schnell die Hilfe eines Arztes, einer familiaren oder nachbarlichen Vertrauensperson oder einer Bezugsperson einer
sqzialeﬁ Organisation (Sozialstation etwa) iber eine Zentrale zu erhalten. Anfang Mai 1984 hat in arbeitsgemeinschaftlicher
Absprache mit anderen freigemeinnutzigen Tragern der Caritasverband Freiburg-Stadt e. V. in Zusammenarbeit mit der
IEvangeIischen Sozialstation den Hausnotrufdienst in Betrieb genommen. Es mull abgewartet werden, wieviele Burger sich
beteiligen. Unter den Voraussetzungen des 8§ 68 BSHG (Hilfe zur Pflege) iibernimmt die Stadt im Einzelfall die Teiiﬁehmer-
kosten (monatlich 75,-- DM einschlieBlich Telefongrundgebiihr).

4.5 AbschiuR der WohnungsbaumaRnahme im Auggener Weg

Fortgesetzt werden muf} die ganzheitliche Eingliederung der Freiburger Zigeuner- und Landfahrerfamilien und der anderen
ebenfalls in Weingarten-West / Auggener Weg lebenden sozialbenachteiligten Biirger, und zwar iiber persénliche, soziai-
arbeiterische Beratung und Begleitung von Nachbarschaftswerk Freiburg e. V. und Stadt, uber die Angebote eines Ganz-
tagskindergartens, einer zweiziigigen Ganztagsgrundschule und uber die Angebote von berufsfordernden wie berufserhalten-
den MaBnahmen, schlieBlich die Fertigstellung des Wohnungsbaues. Damit wird der in der Bundesrepublik Deutschland
erstmalige Versuch der von Bund und Land anerkannten und geforderten "“Auflosung eines sozialen Brennpunktes mit Hilfe

neuer Wohn-, Lern- und Betreuungsformen’’ abgeschlossen werden.

Nachdem seit 1976 bis Sommer 1983 in mehreren Teilabschnitten 63 Wohnungen fertiggestellt und bezogen worden sind,
solt im Herbst 1984 der letzte Bauabschnitt mit den restlichen 20 Wohnungen in Angriff genommen werden, Dies stellf
den AbschluR einer langjahrigen bedeutsamen gesellschafts- und sozialpolitischen Investition dar, finanziert durch Bund,
Land und Stadt, und zwar unter standiger sozialarbeiterischer Begleitung, primar wahrgenommen vom Nachbarschﬁfts-

werk Freiburge. V.

Als notwendig, aber auch sozialgerecht hat sich die Bildung einer einheitlichen Miete von 5,-- DM/gm fiir alle Neubau-
wohnungen erwiesen, Trotz erheblicher eigener Mietleistungen der Mieter kommt es zu Mietausféllen (im Jahre 1983 be-
trugen sie rd. 45 000,-- DM), die vom Sozialetat zugunsten der Siedlungsgesellschaft Freiburg GmbH Gbernommen werden.
Kosten-nutzenanalytisch jedoch, etwa im Blick auf die erzielte Wohn- und Lebensqualitat und die seit Jahren erzielte Ein-
sparung von hohen Kosten fiir (nicht volizogene) erzieherische Fremdunterbringung dort lebender erziehungsbedurftiger

Kinder, ist die Ubernahme der Mietausfaile durch das Sozial- und Jugendamt voll gerechtfertigt.
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Neben der fast abgeschlossenen Auflosung dieses groBten sozialen Brennpunktes in Freiburg und der gleichzeitig unter-
nommenen baulichen Sanierung sowie zwischenmenschlicher, wohnlicher und padagogischer Befriedung des ehemaligen
Wohnquartiers Artilleriekaserne und Funkerkaserne - heute Breisacher Hof - und des Wohngebietes Am Lindenwaildle gilt
alle gesteigerte Aufmerksamkeit der Verhinderung neuer sozialer Konfliktsbereiche, wozu u. a. eine ausgewogene, auf
alle Stadtteile gleichmallig vorgenommene Wohnversorgung mit einkommensschwachen und auch bereits sozialschwachén
Familien unbedingt Voraussetzung ist; die Politik eines gewissen Zuzugsstopps instabiler Biirger in schon labilere Wohn-

gebiete ist fortzusetzen.
4.6 Neuer Kindergartenbedarf in Herdern und Tiengen

46.1 Ende 1983 wurde in den Wohnbereichen Neuburg, Herdern-Siid und Herdern-Nord ein tiberraschend hoher Bedarf
von rechnerisch etwa 190 weiteren Kindergartenplatzen bei steigendem Bedarf festgestelit. Aufgrund sofort aufgenommener
Planungsgesprache und -vorarbeiten ist vorlaufig festzustellen, daB durch je eine zusdtzliche Gruppe im Kindergarten der
Evangelischen Ludwigsgemeinde/StarkenstraBe (+ 25 Platze) und im Kindergarten St. Cicilia/HauptstraBe (+ 14 Ganztags-,
+ 26 Halbtagsplatze) sowie durch einen eventuell moglichen Kindergartenneubau (+ 75 Pldtze) insgesamt 140 Platze bald
geschaffen werden konnen, von einer eventuell zusatzlichen Nutzung des Wohnheimes der Merianschule/Rheinstrae ab

1985 einmal abgesehen. Hier sind weitere Uberlegungen anzustellen.

4.6.2 Auch in Tiengen besteht ein vorausberechneter und weiterhin bis 1990 vorsichtig vorauszuberechnender Bedarf
an Kindergartenplatzen. Unter Berucksichtigung der Bevdlkerungsentwicklung im bisherigen Wohnbestand und in zwei bis
19088 fertiggesteliten Wohngebieten ““Etzmatten-Mitlern’” und "Maierbriihl’”” fehlen in Kiirze ca. 70 Platze, bis spatestens
1990 nach Bebauung des Gebietes "Garten/Sechzehn-Jauchert’”” insgesamt 90 Platze.

Die Verwaltung des Sozial- und Jugendamtes halt es fir angebracht, einen zweiten neuen Kindergarten auf dem Schul-

gelande fur drei Gruppen zu konzipieren und alsbald Zu bauen. Die Planung ist angelaufen.
- 4.7 Offene Kinder- und Jugendarbeit

4.7.1 Trotz vielfaltiger Gruppen-, Bildungs- und Vereinsangebote in Freiburg besteht nach wie vor, ja zunehmend die
Notwendigkeit fir offene Kinder- und Jugendarbeit, die gegenwartig in zehn Jugendtreffs bzw. Jugendbegegnungsstitten
und auf einem Abenteuerspielplatz ihre sozialpadagogische Begleitung und Hilfe anbietet. Diese Arbeit muBl jedoch auf
Straflensozialarbeit, informelle Kinder- und Jugendtreffs, evtl. Jugendcafé, Wohngemeinschaftshilfe und spezielle, mobile

Jugendberatung ausgeweitet werden.,

4.7.2 Dringend erforderlich bleibt der langst geforderte und geplante Jugendtreff in Brithl-Beurbarung, dessen Verwirk-
lichung bisher immer wieder an Standortfragen gescheitert ist. Die Jugendlichen sind - zusammen mit dem Biirgerverein -
bereit, Eigenleistung am (Auf- bzw. Aus-}Bau einer fir sie bestimmten kleineren offenen Einrichtung tatkraftig und fach-
mannisch zu erbringen. Eine seit fast drei Jahren bestehende Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Luthergemeinde, der
Katholischen St. Konradspfarrei, des Burgervereins, der Lortzingschule und des Jugendverbandes ‘'Die Falken’’ - stindig

begleitet vom Sozial- und Jugendamt - wird sich voraussichtlich als freier Einrichtungstrager herauskristallisieren.

4.7.3 Negativ zu beurteilen ist in diesem Zusammenhang nach Auffassung der freien und 6ffentlichen Jugendhilfe das
Fehlen einer Jugendbegegnungsstatte in Freiburg-West, was sich wegen bereits heute auffalliger Jugendlicher im dortigen
e

Wohngebiet nachteilig auswirken koénnte. Sozialplanerisch wird eine Jugendbegegnungsstatte fir Freiburg-West nach wie
vor als unverzichtbar betrachtet. Dasselbe gilt zu gegebener Zeit fiir Freiburg-Nord (Zahringen u. a.).
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4.7.4 |nwieweit dem Anliegen hinsichtlich eines in Weingarten-Ost gewiinschten einfachen Jugendtreffs planerisch nach-
gegangen werden muf, ist im einzelnen dem Jugendwohifahrtsausschu@ vorgetragen worden. Nach eingehender Beratung
empfahl der Jugendwohifahrtsausschull, diesem Anliegen lediglich personell Rechnung zu tragen, und zwar mit Hilfe der
vorhandenen Mitarbeiterschaft der im dortigen Wohngebiet bestehenden Einrichtung (u. a. Erwachsenenbegegnungsstitte,
Jugendzentrum Weingarten). Der weitere Personalbedarf soll von einem der Einrichtungstréger durch eine Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahme abgedeckt werden.

4.7.6 Gerade die verstirkte offene sozialpddagogische Kinder- und Jugendarbeit mul aber auch - neben dem zu unter-
stiitzenden Elternhaus, neben Kirche, Jugendverband und Schule - den Geféhrdungen junger Menschen im Blick auf das
spurbare Vordringen gewisser religiéser Sekten sowie den wachsenden Gefahren des auf Grausamkeit, Gewalt und Porno-
grafie spezialisierten Video- und Spielautomatenmarktes wirksam, werteorientiert und helfend begegneri.k Polizeiliche, ge-
werberechtliche, staatsanwaltliche und gerichtliche GegenmaRnahmen oder gesetzgebungspolitische Schritte allein kdnnen
nicht ausreichen. So hat das Sozial- und Jugendamt, bestirkt durch die Beratung im JugendwohlfahrtsausschuR Anfang
1984, seit geraumer Zeit zu dem letzten Problemfeld einen Arbeitskreis berufen. | o

4.8 Angebote an die Alternativszene

4.8.1 Sozial- und jugendpolitisch besonders schwierig ist die sogenannte Alternativszene vorwiegend junger Menschen
einzuschatzen. In dem vom ""Autonomen Zentrum'’ (AZ) seit Herbst 1981 - von Universitdt und Stadt geduldet - genutzten
Anwesen Werderrring 6 (Riickgebdude) hat sich, allerdings nur sehr bedingt, ein alternativer, kultureller Treff entwickelt.
Café, Versammiungsraum, Gruppenrdume, Konzert- und Theaterkeller bieten den AZ-Nutzern eine gewisse Plattform.
Gleichzeitig nutzen Punkergruppen, die in letzter Zeit vermehrt Punks z. B. aus Basel, Colmar, Offenburg, Frankfurt an-
‘_'iieh-en, zwei eigene Rédume. Die Existenz des Autonomen Zentrums verursacht indessen Stérungen und Beldstigungen der
Nachbarschaft,

Die Stadt versucht aufgrund ihrer Gesamtverantwortung in mannigfaltiger Weise eine Verbesserung des bestehenden Zu-
standes zﬁ erreichen, Aus gesamtkommunalpolitischen Gesichtspunkten und im Blick auf die Erhaltung des sozialen Friedens
in unserer Stadt scheidet eine zwangsweise Raumung des Autonomen Zentrums jedenfalls so lange aus, bis das Land Baden-
Wﬁrttemberg das fragliche Anwesen fir universitatseigene Zwecke tatsachlich zu nutzen in der Lage ist. Hieriiber besteht
zwischen Land, Universitdat und Stadt Einvernehrhen. Die Gesamtverantwortung der Stadt bleibt andererseits jedoch be-
stehen, nach Ldsungen zu suchen, die letztlich insgesamt befriedigend fiir die Biirgerschaft Freiburgs sind. Im offensicht-
Iichen Interesse der gesamten Stadt miissen Zustande verhindert werden, wie sie nach der Rdumung von Dreisameck und
Schwarzwaldhof in Freiburg eingetreten sind. Da das Anwesen Werderring 6 (Riickgebaude) in nachster Zeit der Universitat
zuriickgegeben werden muR, empfiehlt es sich, einen geeigneten Ersatzraum den Nutzern des Autonomen Zentrums zur
Verfiigung zu stellen. |

Die Stadtverwaltung wirkt darauf hin, mit dem Land und der Universitdt eine Abstimmung des Zeitplanes der Rdumung
des jetzigen Autonomen Zentrums zu erreichen und tritt dafiir ein, spatestens zum gleichen Zeitpunkt ein Ersatzobjekt
anzubieten, welches nach Lage und Beschaffenheit fiir die bisherigen Nutzer des Autonomen Zentrums geeignet ist und
gleichzeitig die Gewshr bieten kann, Stérungen einer Wohnnachbarschaft zu vermeiden. Gegen den Betrieb eines selbst-
verwalteten Zentrums fur alternative Gruppen und junge Menschen bestehen keine Einwande, wenn die Grenzen des Rechts
im Sinne einer gemeinvertraglichen Nachbarschaft eingehalten werden. .

4.8.2 Unabhangig von anderen alternativen Experimenten im handwerklich-gewerblichen und kindererzieherischen Bereich,
vor allem in den Quartieren “Im Griin’ und Alte Fabrik/HabsburgerstraRe, sind zwei weitere Selbshilfegruppen der klein-
kindpadagogischen Szene zu nennen, fir die gegenwartig ebenfalls neue Raumlichkeiten stadtischerseits ausgemacht werden:

- die Kinderhausinitiative Freiburge. V.

- die KITA-Gruppe (z. Z. im alten Kindergarten des Studentenwerks Freiburg im Glacisweq).
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4.8.3 Alle Erkenntnisse liber diese '"Szene’’ ergeben ein recht uniibersichtliches und ungeordnetes Bild, Die Stadt ist jedoch
insgesamt gut beraten, diesen Alternativgruppen, welche die traditionellen Angebote der offenen Jugendarbeit (u. a. Jugend-
verbande, Jugendbegegenungsstatten) ablehnen, freie Selbstgestaltungschancen unter Wahrung der Sozialbindung in einem
" nicht rechtsfreien Raum zu gewahren,

Seit |dngerem fiihrt die Verwaltung unter Leitung des Oberbiirgermeisters mit verschiedenen Bevblkerungs- und Biirger-
kreisen Gesprache mit dem:Ziel, die Problematik zu Abs. 4.8.1 und 4.8.2 bewullt zu machen und nach L&sungsmdglich-
keiten zur Erhaltung und Sicherung des sozialen Friedens in unserer Stadt zu suchen. Auch die Jugendkommission hat
“sich inzwischen mit diesem Thema befal3t.

5. Ausblicke

B.1 Gemeinwesen-_und stadtentwicklungspolitisch wird die Sozial- und Jugendhilfe vermehrt nach den eigentlichen
Ursachen mancher sozialen Verscharfung und Fehlentwicklung in einzelnen Wohnquartieren fragen, die friihzeitige Er-
kennung zwischenmenschlicher Konflikte im Wohn-, Arbeits- und Freizeitbereich mitvorantreiben, auf soziale Benach-
teiligung einzelner oder von Gruppen unmiflverstandlich hinweisen und nach Abhilfe suchen sowie sozialarbeiterische
Ausgleichsfunktionen und sozialplanerische, biirgerbeteiligende Entwicklungschancen weiterhin einbringen, gerade auch
im Bereich des sozialen Wohnungsbaues und der Mietwohnungsbelegungspolitik. |

5.2 Die Freiburger Sozial- und Jugendhilfe wird, soweit sie hierfiir eigenen Entscheidungsraum hat, einerseits zuriick-
haltende Fortschreibung ihrer Sozialausgaben liben, wenn sich die entsprechenden Aufgaben des 6ffentlichen Trégers Stadt
und der freien Trager als kontinuierlich und einigermallen kostenabschatzbar darstelien. Sie setzt andererseits nur dann
neue Schwerpunkte in der sozialen Arbeit, wenn drohende Notstiande erkannt sind oder schon chronisch gewordene Not-
lagen sich noch vertieft und die bisherigen Hilfemittel noch nicht voll gegriffen haben.

5.3 Die'Scrzialverwaltung Freiburg ist sich ihrer in steigendem MaRe geforderten p'lanerischen, beratenden, hellfenden
und leistenden Aufgabe voll bewullt und versucht angesichts der mehr und schwieriger gewordenen sozialen Sachverhalte
wirksam nach Priorititen vorzugehen. Sie legt Wert auf die Feststellung, daR weder iibertriebene Leistungen bei wirtschaft-
lichem Aufschwung noch unsoziales Sparen bei wirtschaftlichem Abschwung die richtigen Ratgeber sein kdnnen, Mehr als
bisher muR sie aber darauf bedacht sein, einerseits noch stérker in der agierenden Daseinsvorsorge und weniger notstands-
reagierend zu arbeiten, andererseits thre sozialpolitische Stimme zur Einstandspflicht von Land und Bund zum Schutz
Freiburgs als Oberzentrum rechtzeitig zu erheben. |

6. Ergebnis

Die aufgezeigten Kriterien, Rahmenbedingungen und Trends der gegewartigen Sozial- und Jugendhilfe in Freiburg, thre
Grundlagen, Leitlinien und Schwerpunkte waren anhand einer Gesamtzusammenfassung in einer Gemeinderatsdrucksache
Gegenstand einer eingehenden Vorberatung im SozialausschuBR und im JugendwohlfahrtsausschuR. In seiner Sitzung am 10.
Juli 1984 nahm alsdann der Gemeinderat die in den Abschnitten 1 bis 4 dargesteliten Situation der Sozial- und Jugendhilfe -
Grundlagen, Leitlinien, Schwerpunkte - zur Kenntnis. Er beauftragte die Verwaltung, unter Beriicksichtigung zweier Antrige
der CDU- und SPD-Gemeinderatsfraktionen die Themen

- offene Kinderarbeit in Freiburg
- offene Jugendarbeit in Freiburg

- Mittelpunktfunktion der Famjlie und ihre Probleme

in den zustandigen gemeinderatlichen Ausschissen zu behandein.
Ferner genehmigte der Gemeinderat den letzten Bauabschnitt ""Wohnungen Auggener Weg'’.

Der Gemeinderat bauftragte schlielllich die Verwaltung, fiir das Autonome Zentrum Ersatzraume zu suchen, die unter allen
relevanten Gesichtspunkten dafur geeigent sind, und tber das Ergebnis in den gemeinderatlichen Gremien zu berichten.
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