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Geleltwort

Die beachtlichen Wahlergebnisse der neuen Rechtsparteien im Jahre 1989 in Freiburg haben bei vielen
Birgerinnen und Birgem Betroffenheit ausgeldst. Die politische Offentlichkeit der Stadt, das breite Spektrum der
Parteien und politischen Gruppierungen, hat sich nachhaltig mit der Frage nach den Ursachen und Auswirkungen
dieser rechtsextremistischen Tendenzen beschaftigt. So unterschiedlich dabei die weltanschaulichen Ausgangs-
punkte jeweils waren, ein gemeinsames Leitmotiv, das in allen politischen Lagemn und Schichten der Freiburger
Bevoblkerung anklang, war die Sorge um den inneren Frieden der Stadt. Ein politischer Grundkonsens bildet die
unverzichtbare Voraussetzung fur eine gute wirtschattliche, soziale und kulturelle Entwicklung.

Die politischen Ziele der Rechten sind eine Bedrohung des inneren Friedens. Auslanderfeindliche Parolen
berauben Menschen, die aus anderen Landem in unsere Stadt gekommen sind, ihrer Wirde und machen sie
zum politischen Freiwild. GroBsprecherische Deutschtimelei untergrabt Sympathien und Vertrauen bei unseren
Nachbam, mit denen wir gerade hier am Oberrhein in den letzten Jahrzehnten ein offenes und freundschaftliches
Miteinander gefunden haben. Ich weise deshalb die politischen Ziele der extremen Rechten mit aller Ent-
schiedenheit zurick.

Aber es bleiben bedrlickende Fragen: Weshalb sind Teile unserer Birgerschaft diesen Parolen nachgelaufen?
Was hat sie bewogen, im Rechtsextremismus eine politische Perspektive zu sehen? Werden sie das politische
Geschehen in der Stadt nun auf Dauer aus der Distanz des rechten Randes verfolgen?

Die hier vorgestefite Untersuchung zeigt, daB8 es auf diese Fragen keine einfachen Antworten gibt. Politischer
Extremismus hat auch bei uns eine lange Vorgeschichte; und erst das Zusammenwirken verschiungener
persdOnlicher, wirtschaftlicher und politischer Umstande kann das Aufflackern des Rechtsextremismus erkidren.
FOr die politisch Verantwortlichen, aber auch fir viele Biirgerinnen und Blrger, die hier vor Ort die Grundlinien
der Politik mitbestimmen, enthalt die Studie einige unbequeme Einsichten. Der in vielen Befunden erhinete
Zusammenhang zwischen rechtsextremistischen Neigungen und prekaren sozialen Verhdltnissen ermahnt uns,
die bei den Besserverdienenden und den Advokaten des Leistungsgedankens oftmals verpdnte Sozialpolitik noch
gezieiter als bisher an die eigentlich Bedirftigen zu bringen. Sozialer Neid und politischer HaB wachsen dort, wo
der soziale Druck am starksten ist. Die Erkenntnis, daB viele Wahler auf der Rechten gewissermaBen politisch
heimatlos sind, muB8 den Parteien und politischen Gruppen in Freiburg zu denken geben. Sind die politischen
Aktiven in der Stadt selbstkritisch genug? Gibt es Méglichkeiten, durch gezielte Ansprache, durch Offnung nach
aufien, durch den Abbau langatmiger und langweiliger Prozeduren in den Parteien den Zugang zur Politik zu er-



leichtern? Kénnen wir noch unmittelbarer auf die Bedirfnisse der Burger eingehen, die in der Offentlichkeit nicht
das laute Wort fihren, und dadurch die von der demokratischen politischen Diskussion Abgesprengten zunickge-

winnen?

Die vorliegende Studie soll einen AnstoB dazu liefern, diesen Fragen und Problemen nachzuspiren, auch wenn
die Republikaner und andere verwandte politische Strdmungen derzeit eher unbedeutend erscheinen. Denn
eines machen die hier dargesteliten Ergebnisse deutlich: Die Ursachen der politischen Unzufriedenheit sind nicht
von heute auf morgen zu beseitigen. Die MiBBerfoige der Rechtsparteien bei den letzten Wahlen in diesem Jahr
soliten uns nicht zu dem FehischiuB3 vereiten, damit sei auch das Potential ihrer Anh&ngerschaft auf Dauer in
der politischen Versenkung verschwunden.

Diese Untersuchung ist ein gelungenes Beispiel guter und fruchtbarer Zusammenarbeit zwischen Wissen-
schaftlern aus dem Bereich der Universitat und der Stadt. Hierflir mbchte ich dem Verfasser der Studie, Dr. Gerd
Mielke, vom Seminar fiir Wissenschaftliche Politik, und den Mitarbeitern der Arbeitsgruppe Wahlen unter Leitung
von Herrn Professor Dr. Dieter Obernddrfer ebenso danken wie den Mitarbeitern des Amtes fiir Statistik und
Einwohnerwesen unter der Leitung von Dr. Ludwig von Hamm. ich wiinsche mir, die Studie mége viele inter-
essierte Leser finden und zahlreiche kritische Diskussionen lber die politische Kultur unserer Stadt anregen.

oA o

Dr. R. BOhme
Oberblirgermeister
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STROHFEUER ODER SCHWELBRAND ?

Zur Diskussion um die Anhanger der neuen Rechtsparteien

Eine Analyse der Wahler der Republikaner bei der Europawahl und der Kommunaiwahl 1989 in Freiburg

von Dr. Gerd Mielke, Seminar fiir Wissenschaftliche Politik der Universitat Freiburg

Vorbemerkung

Die hier vorgelegte Untersuchung ist durch eine Vielzahl von Anregungen, ermunternden und kritischen Kom-
mentaren sowie wichtigen praktischen Hilfestellungen auf den Weg und schlieBlich ins Ziel gebracht worden.

Der AnstoB, den verschiedenen Bestimmungsgrinden der republikanischen Wahlerfolge im Jahre 1989 am Bei-
spiel Freiburgs nachzuspiiren, kam vom Oberbiirgermeister der Stadt, Dr. Rolf B6hme. Von der Warte unmittel-
barer kommunalpolitischer Verantwortung und aus einem Gefiht politischer Betroffenheit Gber das unvermutete
Aufflackem rechtsextremistischer Sympathien bei einem Teil der stadtischen Wahlerschaft erwuchs in einigen
Diskussionen die Frage, ob sich in den Wahlergebnissen fiir die Rechten eine neuartige und eventuell dauerhafte
Herausforderung an die politische Kultur Freiburgs abzeichnet. Einigkeit bestand sehr schnell in einem Punkt: '
Nur auf der Grundlage einer méglichst unvoreingenommenen Betrachtung der Ursachen dieser politischen
Radikalisierung kann eine verniinftige und erfolgversprechende Diskussion Uber politische Gegenstrategien
einsetzen. FUr das engagierte Interesse und die Ermunterungen, mit denen der Oberbiirgermeister das Projekt
in seinem weiteren Verlauf begleitete, mdchte ich herzlich danken.

In thematischer Hinsicht steht diese Abhandiung in einer langen Reihe von Untersuchungen zum Wandel der
westdeutschen Wahlerschaft und zur Entwicklung der politischen Kuttur in der Bundesrepublik, die unter der Lei-
tung von Prof. Dr. Dieter Oberndbrfer am Seminar fir Wissenschaftliche Polﬁik der Albent-Ludwigs-Universitat
und am Arnold-Bergstraesser-institut fr Vergleichende Kulturwissenschaft wahrend des letzten Jahrzehnts
durchgefGhrt wurden. Diese Forschungstradition umfaBt auch zahlreiche Analysen zum Wahlerverhalten in
Freiburg. Die Vertrautheit mit den politischen, sozialen und kulturellen Verhéltnissen in der Stadt, die durch die
Studien der Mitarbeiter der Arbeitsgruppe Wahlen Freiburg wesentlich vertieft werden konnte, hat diese
Untersuchung sehr erleichtert. Besonders herzlich mbchte ich mich bei meinem Kollegen Ulrich Eith bedanken.
Seine profunden Kenntnisse zur Forschung Uber den Rechtsextremismus habe ich weidlich ausgeschlachtet;
iberdies hat er freundlicherweise die Erstellung der Grafiken besorgt.

Das Amt fiir Statistik und Einwohnerwesen und sein Leiter, Dr. Ludwig von Hamm, betreuten die Arbeit
redaktionell und steuerten groBziigige technische und organisatorische Hilfe bei. Danken mdchte ich ins-
besondere dem Stadﬁorscher im Amt fir Statistik, Rainer Tressel, der mit liebenswiirdiger Unerbittlichkeit afle
Anflige von Skrupein und Eskapismus des Verfassers bereits im Keim erstickte und das Kamel zum wiederhol-
ten Male durchs Nadelbhr trieb.
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1. Einleitung

Das uberraschend gute Abschneiden neuer Parteien auf dem rechten Fligel des Panteienspektrums bei den
Wahlen des Jahres 1989 sorgte im In- und Ausland fur aufgeregte Schlagzeilen. Wiirde sich ein Jahrzehnt nach
dem Aufkommen der links-afternativen GRUNEN nun auch auf dem rechten Fliigel des Parteienspektrums eine
dauerhatft stabile Partei etablieren kbnnen und damit den ProzeB der Ausdifferenzierung und Segmentierung des

bundesrepublikanischen Parteiensystems weiter vorantreiben?"

Welches politische Signal war in dem Zuspruch der Wahler gegeniber Parteien wie den Republikanern des
hemdsarmeligen Condottiere Franz Schénhuber oder der lange Zeit in der Bedeutungslosigkeit versunkenen
NPD zu sehen? Belegten die auslanderfeindlichen und deutschtimeinden Parolen der neuen Rechtsparteien eine
faschistische Renaissance, die am Ende gar zu einer Bedrohung der westdeutschen Demokratie fihren kdnnte?
Hatte sich mit wachsendem zeitlichen Abstand zum Nationalsozialismus ein Stick zwar unappetitlicher, aber letz-
ten Endes unvermeidlicher politischer "Normalisierung" in der bundesrepublikanischen Wahlerschaft vollzogen?
Oder ging es bei den Wahlerfolgen der neuen Rechtsparteien um Ausbriiche kurzlebigen Protests, um politische
Strohfeuer, die bald wieder erldschen wirden?

Wie, so fragten zahlreiche besorgte Stimmen, soll man auf die Rechtsparteien reagieren? Sind die Anhanger der
Neuen Rechten, wenn man es nur geschickt angeht, von den etablierten Parteien, allen voran von der Union,
wieder "einzufangen” und durch taktische programmatische Schwenks und Zugestandnisse zu integrieren? Oder
soflen sich statt dessen die Parteien und die ihnen nahestehenden Teile der politischen Offentlichkeit offensiv mit

den politischen Forderungen der Rechten auseinandersetzen und ihre Fragwirdigkeit und demagogische
Plattheit aufzeigen?

Fast genau ein Jahr spater sind die Wahlerfolge der Republikaner aut dem besten Wege in Vergessenheit zu
geraten. Die revolutiondren Umbrliche in der DDR und die damit einhergehenden deutschiandpolitischen
Entwicklungen haben die neuen Rechtsparteien aus dem Scheinwerferlicht des Sffentlichen Interesses gertickt.
Die Schlagzeilen werden nun anderenorts geliefert. Bei keiner der drei Landtagswahlen im ersten Halbjahr 1990 -
im Saarland, in Nordrhein-Westfalen und in Niedersachsen - kamen die Republikaner der 5-Prozent-Hirde auch
nur nahe. Die Parteiorganisation ist in einem desolaten Zustand. Der Versuch, den Republikanern ein seriéses
programmatisches Profil zu verschaffen und damit den Dunst der Stammtisch-Vorurteile, der die Partei stets
umgeben hatte, zu vertreiben, ist volilg gescheitert. Eine anhaltende Serie von persdnlichen Fehden bestimmt
das Erscheinungsbild der Republikaner auf Bundes- und Landesebene: Der von bitteren Vorwirfen begleitete
Racktritt des Parteivorsitzenden Franz Schénhuber am 25.5.1990, knapp ein Jahr nach den spektakuldren

" Zur Organisation, Programmatik und zur Anhéngerschaft der Rechten siehe als Uberblick:

- Peter Dudek, Hans-Gerd Jaschke: Entstehung und Entwicklung des Rechtsextremismus in der Bundesrepublik, 2 Bénde, Opladen 1984.

- Uwe Backes, Eckhard Jesse: Politischer Extremismus in der Bundesrepublik Deutschland. Schriftenreihe der Bundeszentrale fir politische
Bildung, Band 272, Bonn 1989. |

- Claus Leggewie: Die “Republikaner®, Phantombild der Neuen Rechten, Berlin 1989.

- Richard Stéss: Extreme Rechte n der Bundesrepublik, Berlin 1989.

- Norbert Lepszy: “Die Republikaner. Ideologie - Programm - Organisation®. In: Aus Politik und Zeitgeschichte (APUZ), 41-42/1989, S. 3-9.
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Erolgen bei der Europawahl 1989, und seine von nicht minder umstrittenen Begleitumstanden gepragte Wieder-
wahl, knapp sechs Wochen spater, auf dem Parteitag am 8.7.1990 im niederbayerischen Ruhsdorf, auf dem sich
die Delegierten finf turbulente Stunden lang bis aufs Messer bekampften, setzen den vorlaufigen SchiuBpunkt
hinter eine kurze, gleichwohl dramatische Phase des Niedergangs der Republikaner als Partei.

Waren die Republikaner und ihre Anhanger aiso nur ein politischer Spuk, den es, nun da er sich verfilichtigt hat,
so schnell wie mdglich zu vergessen gilt? Sollte man nicht einfach zur Tagesordnung dbergehen, erleichtert, daB

sich die unbehaglich bohrende Frage nach einer mdglichen Renaissance einer in der Wahlerschaft verankerten
Rechten von selbst erledigt hat?

Die Frage nach den Grinden fir das Aufkommen einer rechtsextremistischen Partei und die Suche nach einer
wirksamen Gegenstrategie bleiben bedeutsam. Denn auch ein knapp verfehlter Einzug in den Bundestag oder

Wabhlergebnisse in der GréB8enordnung von zwei oder drei Prozenten kénnen fir das Gesamtkalkil parlamentari-
scher Mehrheitsfindung weitreichende Konsequenzen haben. Doch auch dber diese im engeren Sinne auf die

Koalitionsarithmetik und Regierungsfihigkeit bezogenen Uberlegungen hinaus wird die pibtzliche Manifestation
eines rechten Wahlerblocks fir die Entwickiung und Beurteilung der bundesdeutschen politischen Kultur ein
denkwirdiges Datum bleiben. SchiieBlich bleibt offen, ob aus dem schnellen Abstieg der Republikaner der
RickschiuB auf eine Aufidsung und Verschmelzung ihres Wahlerpotentials in die Anhangerschaft anderer
Parteien zulassig ist.

Auch in Freiburg, eigentlich viel eher als grin-alternative Hochburg bekannt, ist der pldtzliche Aufschwung der
neuen Rechtsparteien deutlich zu Tage getreten. Bei der Europawahl am 18. Juni 1989 erzielte die Neue Rechte
in Freiburg einen Stimmenanteil von 7,4 %, wobei auf die Republikaner 5,9 % und auf die DVU 1,5 % entfielen.
Bei der Gemeinderatswahi am 22. Oktober 1989 wiederholte sich dieser Erfolg; 6,2 % der Stimmen verhalfen

den Republikanern zum Einzug ins Freiburger Stadtparlament, in dem sie nun flr die kommende Legislatur-
periode mit drei Stadtraten vertreten sind.

Dies bietet AnlaB, am Beispiel der Stadt Freiburg einige der Ursachen fir das Aufkommen der neuen Rechts-
parteien zu untersuchen, aber zugleich auch der Frage nachzugehen, weshalb die Anhanger der Rechten so

unversehens wieder von der Bildflache verschwinden konnten und welche politische Zukunftsperspektiven sich
aus afledem ableiten lassen.

Dabei wird die Frage nach den Bestimmungsfaktoren fir ein rechtsextremes Wahlerverhalten im Vordergrund
stehen. Eine Analyse der politischen Propaganda sowie der Aktionen und des Ortlichen Flhrungspersonals der
Republikaner und anderer rechter Parteien und Gruppen miBte den hier gebotenen Rahmen sicher sprengen.
So reizvoll ein derartiges Unterfangen aus der Perspektive der Parteien- oder Elitentforschung auch wdre, als
Erklarungsfaktoren fir den Wahlerfolg der Republikaner sind die Programmatik und die Parteiorganisation der
Rechten von nachgeordneter Bedeutung, denn ein ganz erstaunlicher Befund im Blick auf diese beiden Bereiche
ist ja die weit zurlickreichende Kontinuitat von programmatischen und organisatorischen Elementen der Neuen
Rechten. Die politischen Leitmotive der Republikaner werden seit vielen Jahren von einschlagigen Presseer-
zeugnissen und Kampfschriften in groBer Zahl verbreitet, und die Verfassungsschutzberichte verzeichnen seit
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Jahren ziemlich konstant ein breitgefachertes Spektrum rechtsextremistischer Parteien und Organisationen,
freilich ohne daf sich daraus eine erwihnenswerte Resonanz in der Offentlichkeit (iber den engen Kreis rechts-
extremer Aktivisten hinaus oder gar Wahlerwirksamkeit ergeben hatte. Die Mobilisierung der Wahler geht den-

noch auf andere Faktoren zunick.

Bei der Suche nach den Ursachen fir die rechten Wahlerfolge ist ein Ruckgriff auf Ergebnisse aus anderen
Regionen oder Stadten erforderlich”: zum einen, weil nur im Vergleich eventuelle Eigentimlichkeiten zutage
treten; zum andem, weil diese Studien Einsichten in Zusammenhange liefern, die auch flr die Erklarung des
Wahlerverhaltens in Freiburg nutzbar gemacht werden kdnnen, selbst wenn die gleichen Daten hier nicht zur

Verfdgung stehen.

Die Analyse wird in drei Schritten vorgehen. Ein erster Abschnitt beschreibt die politische Geographie des
Rechtsextremismus in Freiburg anhand der Hoch- und Tiefburgen der Republikaner im Stadtgebiet. Der zweite
Schritt ist ein Versuch, ein theoretisch fundiertes Erklarungsmodell fir das Aufkommen der Neuen Rechten zu
skizzieren. Dabei soll die Vielzahl der Bestimmungsfaktoren wie auch vor allem die im rechten Wahlerfolg - aber
auch im schnellen Stimmenrnickgang - ihren Ausdruck findende, dynamische Komponente politischen Wandels
in das Modell eingehen. So verdienstvoll die bislang vorliegenden Untersuchungen auch ohne Zweifel sind,
dieser Aspekt der Umorientierung und des dynamischen Wandels in der Wahlerschaft kommt gegeniiber den
zwar prazisen, jedoch statischen Momentaufnahmen der rechten Anhanger zu kurz. Den SchiuB sollen einige
Uberlegungen Uber die eventuelle Langlebigkeit und Stabilitit des Potentials der Neuen Rechten und Gber die
Mdglichkeiten zu politischen Gegenstrategien biiden.

2. Die politischen Reviere der neuen Rechtsparteien in Frelburg

In beiden Wahlen des Jahres 1989 konnten die neuen Rechtsparteien in Freiburg Achtungserifolge erringen.
Obgleich die Europawahl und die Gemeinderatswahl zeitlich dicht aufeinanderfolgten, sind die Ergebnisse fiir die
Rechtsparteien nicht ohne weiteres miteinander zu vergleichen. Zum einen handelte es sich um verschieden-
artige Wahltypen, zum anderen trat die Rechte in jeweils unterschiedlicher Formation zur Wahl an.

Die Republikaner waren in beiden Wahlen die beherrschende Kraft auf der Rechten; bei der Europawahl jedoch

" Folgende Studien und Diskussionsbeitrige tragen zur Analyse der Wahlerschaft auf der Rechten jeweils verschiedene theoretische und
methodische Aspekte bei: .

- Dieter Obermddrfer, Gerd Mielke, "Die Mitte schrumpft, die Extreme festigen sich”. In: FAZ, 23.3.1989, S. 14 u. 156.

- Elisabeth Noelle-Neumann: “Eine gekrénkte und isolierte Minderheit®. In: FAZ, 11. 9. 1989, S. 14.

- Hajo Funke: "Kein Grund zur Verharmlosung - die Republikaner sind eine Jungwahlerpartei®. In: Die Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte,
4, 1989.

- Joachim Hofmann-Géttig: "Die Neue Rechte. Die Madnnerparteien®. in: APUZ, 41-42/1989, S. 21-31.

- Dieter Roth: "Sind die Republikaner die fOnfte Partei?” In: APUZ, 41-42/1989, S. 10-20.

- Hans-Joachim Veen: “Programm' und ‘Wéhler' der Republikaner - Etablierung noch offen”. In: Eichholz-Brief. Zeitschrift zur politischen
Bildung und Information, 4/1989, S. 53-65.

- Karl-Heinz Klar, Malte Ristau, Bernd Schoppe, Martin Stadeimaier (Hrsg.): Die Wahler der extremen Rechten, 3 Bande, Bonn 1989.

- Franz Urban Pappi: "Die Republikaner im Parteiensystem der Bundesrepublik. Protesterscheinung oder politische Altemnative?® In: APUZ,

21/1990, S. 37-44.
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griff mit der DVU eine weitere Partei in die Konkurrenz um Rechtswahler ein. Dies hatte eine gewisse Zer-
splitterung des rechten Potentials und, aus der Sicht der Republikaner, eine Minderung ihrer Erfolgsaussichten
zur Folge. So war zwar der kumulierte Stimmenanteil der Rechten im Juni bei der Europawahl mit 7,4 % hoher
als bei der Gemeinderatswah! im Oktober, aber die Republikaner konnten davon lediglich 5,9 % erzielen. 1,5 %
gingen auf das Konto der DVU. Bei der Gemeinderatswahl traten dann die Republikaner alleine an und
erreichten 6,2 % der Stimmen.

Wenn auch beide Wahlen nicht zu den ganz wichtigen Wahlen rechnen, ein Umstand, der durch eine recht ge-
ringe Wahlbeteiligung untermauert wird, so gibt es doch zwischen der Europa- und der Gemeinderatswahl
erhebliche Unterschiede. Sie beziehen sich einerseits auf den durch das Wahlsystem vorgegebenen Unterschied
in der Entscheidungssituation des Wabhlers, andererseits auf die Reichweite der Wahlentscheidung. Bei der
Europawahl! konnte der Wahler nur eine Stimme vergeben, fir Parteilisten, deren Zusammensetzung aberdies
den meisten Wahlern nicht oder bestenfalls schemenhaft bekannt war. Dies bot den Wahlkampfstrategen die
Mddglichkeit, die Parteiwerbung auf wenige allgemeine Symbole bzw. auf ein generelles Parteiimage auszurichten.
Fir die Republikaner war dies eine hdchst vorteilhafte Situation, da sie unter diesen Umstanden sowohl ihre
keineswegs geschlossene Programmatik als auch ihr kaum Uberzeugendes Kandidatenangebot hinter einer
pauschalen Protestattitide und ihrem populistischen Zugpferd Franz Schénhuber verbergen konnten. So wurde
denn auch der Europawahlkampf der Republikaner zentral auf den Parteivorsitzenden und seine Grofiver-
anstaftungen zugeschnitten, flankiert von einer flachendeckenden Medienwerbung, die durch aufgeregte Features
und Reportagen Gber die neue "Gefahr von Rechts" zusatzlichen Auftrieb und Publizitat erhielt.

Da es in der Europawahl nicht um den Bestand einer Regierung, ja nicht einmal um die Zusammensetzung eines
mit wirklich wichtigen Kompetenzen ausgestatteten Parlaments ging, war “die Neigung, bei der Stimmabgabe
aktuelle Unzufriedenheiten zu artikulieren, erheblich grdBer als bei Bundestagswahlen"”.

Demgegentiiber lagen die Dinge bei der Gemeinderatswahl anders. Das Kommunalwahirecht stattet den Wihler
mit der M&glichkeit zu einer hochdifferenzierten Stimmenvergabe aus. Dies war durchaus von Vorteil far die
Republikaner; denn Wahlern, die Skrupel hatten, ein vorbehaltioses Votum fiir die Rechte abzugeben, stand mit
dem Panaschieren im Kommunalwahlrecht die Option einer partiellen und abgestuften Vergabe ihrer Stimmen
flr die Republikaner offen. Auf der anderen Seite muBite bei der Gemeinderatswahl die diinne Personaldecke der
Republikaner vor Ont, die vagen programmatischen Positionen, die Unerfahrenheit im kommunalpolitischen Be-
reich und nicht zuletzt die Frage der unmittelbaren Auswirkungen einer Republikaner-Fraktion auf die Entschei-
dungsfahigkeit des Gemeinderats die Bereitschaft der Wahler dampfen, den politischen Frustrationen ebenso
freien Lauf zu lassen wie bei der Europawahl.

Man kann vor diesem Hintergrund zu dem Schiu3 kommen, daB3 die Europawahi fir die Mobilisierung des

rechten Potentials wohl insgesamt bessere Chancen erbffnen muBte als die Gemeinderatswahl. Dieser aus dem
Charakter als "Nebenwahl zweiter Klasse" entstehende Vorteil wurde allerdings durch die Kandidatur einer

" Hans-Jurgen Hoffmann, Ursula Feist: “Die Europawahl 1989 - eine klassische Nebenwahi?" In: APUZ 43/89, S. 38.
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zweiten Rechtspartei neben den Republikanern wieder eingeebnet. Demgegeniber bot das Kommunalwahi-
system zwar die leichteren Uberstiegsmdglichkeiten zu den Rechtsextremen, aber die im Vergleich zur Europa-
wahl wichtigere Gemeinderatswahl mit ihrem Akzent auf den lokalen Gegebenheiten lieB die wirksamsten
politischen Waffen der Republikaner - die unspezifische Wirkung eines aligemein gefaBten Protests und das
populistische Geschick ihres Vorsitzenden Schénhuber - nicht in gewohnter Weise zur Geltung kommen.

Tabelle 1:  Die Stimmenanteile der Parteien und Listenverbindungen in Freiburg
bei der Europawahl 1989 und der Gemeinderatswahl 1989 in %

Partei / Listenverbindung Europawahl Gemeinderatswahl
CDU 28,3 26,8
SPD 29,8 25,6
FDP 7.2 6,9
Freie Wahler - 7,6
DIE GRUNEN 22,2 20,0
LINKE LISTE - 3,6
Republikaner 5,9 6,2
DVU 1,5 -
ODP 3,1 2,8
Sonstige 2,0 0,5

Die Wahlergebnisse der Rechtsparteien in Freiburg schwanken ganz betrichtlich zwischen Stadtteilen, in denen
sowohl die Republikaner als auch die DVU kaum aber die Stellung von Splitterparnteien hinauskamen, und Stadt-
bezirken, in denen die Rechtsparteien etwa die Starke der GRUNEN erreichten oder gar ibertrafen und fast ein
Flnftel der Wahler an sich banden. Die Tabellen 2 und 3 zeigen die Hoch- und Tiefburgen der Republikaner in
Freiburg. Bei beiden Wahlen verteilen sich diese nach demselben Muster: Im Westen liegen die Hochburgen; die
Tiefburgen hingegen liegen in den §stlichen bzw. landlichen Stadtbezirken.

Spitzenreiter unter den rechten Hochburgen bei der Europawahl war Haslach-Schildacker mit 13,0 % fur die
Republikaner und zusatzlichen 3,6 % far die DVU, also einem kumulierten Stimmenanteil von 16,6 %. Auch bei
der Gemeinderatswahl schnitten die Republikaner - diesmal allein - hier mit 12,0 % am besten ab. Insgesamt
erwiesen sich alle Haslacher Bezirke sowie Brihl, Landwasser und Mooswald bei beiden Wahlen als dber-
durchschnittich anfallig tGr die rechtsextremen Parteien. Demgegendber lagen die Rechtsparteien in den Wiehre-
Stadtbezirken sowie in Gdnterstal, Kappel, Littenweiler, Herdern und in der Altstadt deutlich unter ihrem

Stadtergebnis.

Damit zeichnet sich auch zugleich ein augentalliger Zusammenhang zwischen dem Abschneiden der Rechten
und den Ergebnissen der anderen Parteien ab. Die Republikaner sind besonders stark in den Hochburgen der
SPD; hingegen kamen sie in den Hochburgen aller anderen Parteien - CDU, FDP, GRUNE - auf keinen griinen
Zweig. Dies ergibt ein auf den ersten Blick verwirrendes Bild, namlich massive Verluste der CDU auf gesamt-
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stadtischer Ebene, die jedoch mit Republikanergewinnen vor allem in den Stadtbezirken einhergehen, in denen
die CDU traditionellerweise eher schwach ist. Wie ist dieser vermeintliche Widerspruch aufzuldsen?

Tabelle 2: Hochburgen der Republikaner bei der Europawahl 1989 und der Gemeinderatswah! 1989
in Freiburg (Stimmenanteile in % auf der Basis von 38 Stadtbezirken)

—
Rang

Stadtbezirk % Stadtbezirk %
1 Brihi-Industriegebiet 14,5 Haslach-Schildacker 12,0
2 Haslach-Schildacker 13,0 Brihl-Industriegebiet 11,2
3 Stihlinger-Beurbarung 11,2 Brohl-Gaterbahnhof 10,9
4 Haslach-Weingarten 10,0 Mooswald-Ost 10,6
5 Haslach-Gartenstadt 9,5 Haslach-Weingarten 10,4
6 Landwasser 9,4 Haslach-Gartenstadt 9,7
7 Brihi-Giterbahnhof 9,1 Haslach-Haid 9,7
8 Mooswald-Ost 8,4 Stdhlinger-Beurbarung 9,6
9 Betzenhausen-Bischofslinde 7,6 Landwasser 9,5
10 Haslach-Egerten 7,6 Haslach-Egerten 9,4
Freiburg insg. 5,9 Freiburg insg. 6,2

Tabelle 3: Tiefhurgen der Republikaner bei der Europawahl 1989 und der Gemeinderatswahl 1989
in Freiburg (Stimmenanteile in % auf der Basis von 38 Stadtbezirken)

Rang

29 Unterwiehre-Sid 4,2 St. Georgen 44
30 Mittelwiehre 3,9 Waldsee 4,4
31 Littenweiler 3,8 Ebnet 4,2
32 Kappel 3,7 Oberwiehre 4,1
33 Oberwiehre 3,5 Herdermn-Sud 4,0
34 Herdern-Nord 3,5 Mittelwiehre 3,9
35 Altstadt-Mitte 3,4 Herdern-Nord 3,8
36 Herdem-Sid 3,2 Unterwiehre-Nord 3,8
37 Ginterstal 3,1 Altstadt-Mitte 3,0
38 Unterwiehre-Nord 3,0 Kappel 2,8

Freiburg insg. 5,9 Freiburg insg. 6,2
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3. Bestimmungstfaktoren des rechten Wahlerfolgs

3.1 Zur Notwendigkeit eines langiristig orientierten, dynamischen und multikausalen Erklarungs-
ansatzes flir das Aufkommen des Rechtsextremismus in der Bundesrepublik

Bei der Suche nach den Ursachen fir den Aufschwung neuer Rechtsparteien hat gerade in der Bundesrepublik
stets die Gefahr bestanden, der suggestiven Deutungskraft einfacher und auf den ersten Blick scheinbar plau-
sibler Erklarungsformeln zu erliegen. Vor 'allem zwel Thesen wurden auch nach dem Aufkommen der Republika-
ner wieder in die 6ffentlich-politische Diskussion eingebracht. |

Die erste These hebt auf das Element einer Kontinuitat rechtsextremistischer politischer Stromungen in der deut-
schen Geschichte ab. Die Republikaner erscheinen in dieser Sicht - nach der NPD in den sechziger Jahren - als
neueste Manifestation einer besonderen und unseligen Anfélligkeit der Deutschen fiir rechtsextremistische Paro-
len”. Die neuen Rechtsparteien sind, so gesehen, Folgen einer unausrottbaren, weit zuriickreichenden Tradi-
tion, die in den Greueltaten des Naziregimes ihren frechesten Ausdruck fand. Vor allem zahlreiche auslandische
Pressekommentare nach den Wahlerfolgen der Republikaner im Friihjahr 1989 gingen in ithrem Argumentations-
kem auf diese These vom unverbesserlichen Hang zum Rechtsextremismus als festem Bestandteil gerade des
deutschen Wesens zurick.

Eine zweite These, die in erster Linie von Kommentatoren linker Provenienz vorgetragen wurde, erblickt in den
Wahlerfolgen der Republikaner hingegen die aktuellste Variante neofaschistischer Tendenzen, die - darin liegt
die eigentliche StoBrichtung der These - untrennbar mit den Strukturen kapitalistischer Systeme verbunden sind
und zwangslaufig in Krisenzeiten kapitalistischer Staaten auftreten.

Beide Thesen eignen sich wegen ihrer Handlichkeit vorzQglich als polemische Wafte im politischen Schiagab-
tausch. Sie legen ein sehr einfaches Ursachenverhaltnis fur die Entstehung des Rechtsextremismus zugrunde,
und beide haben firs erste eine unbestreitbare Evidenz auf ihrer Seite. Ohne Zweifel haben (bersteigertes na-
tionalistisches Denken und rechtsextremistische Strdmung die jingste Geschichte gerade Deutschlands in ver-
hangnisvoller Weise gepragt; und ebenso unbestritten sind die rechtsextremistischen Bewegungen der ersten
Jahrhunderthilfte wie auch die Strdmungen der neuen Rechten in den letzten Jahren in kapitalistischen Gesell-

schaften hervorgetreten.

Eine genauere historische und aktuelle Betrachtung rechtsextremistischer Bewegungen und ihres geselischaftli-
chen und politischen Umfeldes zeigt nun aber, daB beide Thesen bei aller vordergrindigen Plausibilitat einige
schwerwiegende Erklarungslicken aufweisen. So haben zahireiche neue Studien der Geschichtswissenschatft
durch eine vergleichende Analyse deutscher, italienischer und franzdsischer Faschismen wahrend der Zeit zwi-

--------

" Richard Siss spricht von der “dritten Erfolgswelle des parteifdrmig organisierten Rechtsextremismus® und zZieht damit eine durchgehende
Linie vom Nationalsozialismus Ober die NPD bis zu den Republikanem. Richard Stdss: Die extreme Rechte in der Bundesrepublik:

Entwicklung - Ursachen - GegenmaBnahmen. Opladen 1989, S. 255.
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schen den beiden Weltkriegen die These vom verderblichen Nationaicharakter der Deutschen durch den Hinweis
auf die aligemeinen kulturellen, wirtschaftlichen und sozialen Strukturkrisen im Ubergang von einer traditional-
agrarischen zu einer modem-industrialisierten Geselischaftsformation wesentlich revidiert”. Das Aufkommen des
Nationalsozialismus in Deutschiand erscheint in dieser Sichtweise einerseits als ein "Epochenphianomen”, das
auch in anderen Landern hervorbricht. Die im Vergleich zu diesen anderen Landern auf die Spitze getriebene
Radikalitat der politischen Bewegung und ihre breite Resonanz in der Bevolkerung gehen andererseits weniger
auf einen wie auch immer gearteten Nationalcharakter der Deutschen, sondem in erster Linie auf eine héchst
verhdngnisvolle Kombination von Strukturbedingungen zurlick, die der nationalsozialistischen Variante des Fa-
schismus zu besonderer Bedeutung verhalfen. Der amerikanische Historiker Henry Ashby Turner hat die Wirkun-
gen dieser Struktureigentimiichkeiten, die um die Jahrhundertwende in Deutschiand herrschten, unter dem Stich-
wort einer "Wasserscheide der Modernisierung” zusammengefaBt: "Fir die Mehrzahl der Menschen wurde da-
mals der alte und gewohnte Kreislauf des Lebens und seine zeitliche und raumliche Kontinuitat zum erstenmal
gestoért ... Mit nie dagewesener Schnelligkeit wurden Millionen aus den gewohnten Formen des landlichen
Lebens gerissen und in eine ihnen fremde stadtische Welt verschlagen. In diesem geselischaftlichen Um-
wandlungsproze3 wurden zugleich ehrwiirdige kuiturelle Werte zum Gegenstand von Angriffen und eines weit
verbreiteten Zweifels. Viele der kulturell und sozial Entwurzelten fanden in der sozialistischen Bewegung einen
neuen, weltlichen Bezugspunkt. Andere aber trieben haltlos in einer sie bedrohenden, fremden Welt, fir die ihr
friheres Leben sie schlecht vorbereitet hat. Es Uberrascht deshalb kaum, daB einige von ihnen fir Bewegungen
aufgeschlossen waren, die diese moderne Welt heftig anfeindeten."®

Auch die Faschismus- und Neofaschismusthesen linker Autoren sind als Erklarungsvarianten recht problema-
tisch. Zum einen vermdgen sie nur unzureichend die unterschiedliche Anfalligkeit verschiedener, jedoch allesamt
kapitalistischer Lander flir rechtsextremistische Strdmungen herzuleiten. Zum anderen bedarf es komplizierter
theoretischer Hilfskonstruktionen, die faschistischen - oder in unserem Sprachgebrauch: die rechtsextremistischen
- Bewegungen mit inrem ausgepragten Unterschichten- und Kleinblrgerprofil in einen schilissigen Zusammen-
hang mit dem Krisenmanagement des Gro- und Monopolkapitals zu bringen. Vor allem aber im Blick auf eine
Analyse der Sympathisanten und Wahler rechtsextremistischer Parteien gibt die in der Faschismusthese
angelegte pauschale Zuordnung dieser rechten Strdmungen zu den Verwertungsinteressen des Kapitals wenig
AufschiuB {iber die Motive und Mechanismen hinter dem politischen Verhalten®.

Beide Erklarungsformen mit ihren letztlich monokausalen Deutungsmustern, aber auch die Beschrankung auf
kurzfristige tagespolitische Ausldser flr rechtsextremistische Aufwallungen versperren den Zugang zu einem tie-
feren Verstandnis der neuen Rechtstendenzen. Es besteht die Gefahr, mit Faustformeln wie "Neofaschismus”
oder "Neonazismus” einen ideologischen Popanz zu schaffen, der die eigentlichen Triebfedern hinter diesem ge-

" Stelivertretend fiir viele andere historische Studien, die in vergleichender und strukturbezogener Weise argumentieren, seien hier nur
genannt: Emst Nolte: Der Faschismus in seiner Epoche. Cation Francaise. ltalienischer Faschismus. Nationalsozialismus. Munchen 1963.
Wolfgang Schieder (Hrsq.): Faschismus als soziale Bewegung. 2. Aufl., Gottingen 1983.

2 Henry Ashby Turner: *Faschismus und Anti-Modemismus®. In: Ders.: Faschismus und Kapitalismus in Deutschland. Studien zum Verhéltnis
zwischen Nationalsozialismus und Wirtschaft. Géttingen 1972, S. 167.

% Eine ausfiihrliche Diskussion Uber die mangelhafte Erkldrungskraft und den polemisch-ideologischen Gehalt der Faschismus-These im
Sinne der neuen Linken fdhrt: Heinrich August Winkler: “Die neue Linke und der Faschismus: Zur Kritik neomarxistischer Theorien Uber den
Nationalsozialismus" in: ders., Revolution, Staat, Faschismus. Zur Revision des Historischen Materialismus, Géttingen 1978, S. 65-117.
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wandelten Wahlerverhalten verdeckt. Damit kann es zur Fehlbewertung und zur Verhartung eben dieser Ten-

denzen kommen. Die mdgliche Einsicht in wirksame politisch-gesellschattliche Gegenstrategien wird zugunsten
polemischer Argumentationsvorteile geopfert.

Vor dem Hintergrund der zahlreichen historischen und sozialwissenschaftlichen Bestandsaufnahmen zu den Aus-
pradgungen rechtsextremistischer und rechtsradikaler Politik solite der Versuch, die Wahlerfolge der neuen
Rechtsparteien zu erklaren, von vietschichtigen und verzweigten Ursachen und Motiviagen flr ein rechtsextremes
Wahlverhalten ausgehen. Dieser Ansatz geht auf eine zentrale Pramisse zuriick: In allen fortgeschrittenen Indu-

striegesellschaften existiert ein Potential flr rechtsradikale politische Bewegungen. Der Kdiner Soziologe Erwin
K. Scheuch hat dies so formuliert: "Rechtsradikalismus ist unter dieser Perspektive eine "normale” Pathologie von
freiheitlichen Industriegesellschaften".”

Mit dieser Sichtweise hebt sich der hier verfoigte Erklarungsansatz sowohl von der These vom rechtsextremen
Nationalcharakter als auch von der Neofaschismus-These ab. Rechtsextremismus erscheint als eine konstant ge-
-gebene politische Option in bereits voll entwickelten industriegesellschaften, wahrend der deutsche Nationalso-
zialismus oder der Faschismus italienischer Pragung als politische Bewegungen in einer Epoche des Wandels
von einem Gesellschaftstypus zum anderen eben nicht unter diese Kategorie "normaler Pathologien® fallen. Mit

dem Akzent auf der industrielien Entwickiung einer Gesellschaft und ihren Strukturmechanismen kann gegeniber
der Neofaschismus-These und ihren verschwdrungstheoretischen Implikationen die mihevolle Suche nach den

- womdglich gar nicht vorhandenen - Ubertragungsmechanismen von der kapitalistischen Interessenlage zu den
rechtsextremistischen Bewegungen vermieden werden.

Der Rechtsextremismus als so verstandene politische "normale” Pathologie erscheint somit weitaus "alltaglicher”
als die alle politischen Ddmme einreiBenden Ausbriche des Faschismus in den zwanziger und drei8iger Jahren.
Er ist eingelagert in ein breites Spektrum nationaler und rassischer Vorurteile und wird - je nach dem Zustand
des politischen Gemeinwesens und der Geselischaft - mehr oder minder stark und haufig zum Durchbruch kom-
men.

Ein brauchbares Erklarungsmodell solite von zwei Grundiberlegungen ausgehen. Zum einen gilt es, die ver-
schiedenen Komponenten zu ermitteln, die als Bestimmungstfaktoren fir rechtsextremes Wabhlverhalten ineinan-

dergreifen. Zum anderen geht es darum, in dem Erk&rungsmodell die langfristige und dynamische Komponente
einer Verhaltensdnderung beim Wahler hervorzuheben. Gerade dieser Aspekt scheint bei den ansonsten so
reichhaltigen Untersuchungen zur Anh&ngerschaft der Republikaner zu kurz zu kommen. Sowohl unter der Per-
spektive eines plausiblen Erkl&drungsversuchs als auch im Blick auf eventuelle Gegenstrategien spielt die pha-
senhafte Abfolge der einzelnen Ursachenbindel und der gegebenentalls initiierten GegenmaBnahmen eine zen-

trale Rolle.

) Mm (unter Mitarbeit von Hans D. Klingemann): “Theorie des Rechtsradikalismus in westlichen Industriegesellschaften®. In:
Hamburger Jahrbuch fir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, 12. Jahrgang/1967, S.12.
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Ein Uberblick Uber das reichhaltige sozialwissenschaftliche Schrifttum zum Extremismus bzw. zum Rechtsextre-
mismus laBt folgende Ursachenbtindel fiir dessen Aufkommen erkennen:

- individual- und sozialpsychologische Faktoren;

- sozio-6konomische Faktoren;

- politische Entwickiungen;

- einen ideologisch aufladbaren Themen- und Reizwortkatalog”.

Im folgenden sollen diese Ursachenblndel nun - soweit die Datenlage dies zulaBt - mit Blick auf die Wahler-
schaft in Freiburg dargestellt und diskutiert werden. Ehe wir jedoch im einzelnen zu diesen Untersuchungs-
schritten kommen, ist ein kurzer Hinweis auf einige wichtige methodische Probleme bei der Untersuchung der

rechtsextremen Wahlerschaft notwendig.

3.2 Exkurs: Methodische Probleme bei der Analyse von Anhdngern rechtsextremistischer Parteien

Die schiere Fille von Analysen zum Rechtsextremismus und die dort vertretenen Thesen lassen einen fir alle
weiterfGhrenden Bewertungen und Interpretationen bedeutsamen Aspekt an den Rand geraten, namlich die
gerade hier besonders ausgepragten methodischen Schwierigkeiten, ein wirklichkeitsgetreues Bild der Wéhler
und Sympathisanten der Rechtsparteien zu vermitteln. Ehe wir deshalb auf die zentralen Ergebnisse der For-
schung zum Rechtsextremismus naher eingehen, sei eine kurze Skizze dieser methodischen Probleme eingeflgt,
um die Vorbehalte genauer zu umschreiben, unter denen die gegenwartige politische und wissenschattliche Dis-
kussion Uber die Neue Rechte und ihren Ridckhalt in der BevSlkerung stattfindet.

Drei unterschiedliche Datentypen bilden die Grundlage fir die Untersuchungen zur Anhangerschaft der Neuen
Rechten:

1) Die Ergebnisse der Reprasentativen Wabhistatistik, die Auskilnfte (ber das wirkliche Wahilverhalten nach
den Merkmalen Alter und Geschlecht zulassen

2) Aggregatdaten, d.h. auf bestimmte Gebietseinheiten bezogene Stimmen- oder Wahleranteile der
Parteien, die dann zu anderen Merkmalen eben dleser Gebietseinheiten systematisch in Beziehung ge-
setzt werden. So a8t sich beispielsweise iber alle Freiburger Stadtbezirke hinweg der Zusammenhang
zwischen dem Abschneiden der Republikaner und der Berufsstruktur in den jeweiligen Stadtbezirken ver-
folgen.

3) Daten aus Umfragen, in denen bei den Mitgliedern einer reprasentativen Stichprobe verschiedene
individuelle Merkmale und Einstellungen zu politischen Problemen abgefragt werden

" Diese vier Ursachenbindel orientieren sich im wesentlichen an dem bei Scheuch und Klingemann skizzierten Schema einer Entfaltung
rechtsextremistischer Potentiale in einer mehrstufigen Abfolge. Siehe hierzu Scheuch, Theorie des Rechtsradikalismus, S. 19-21.
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Jeder einzelne dieser Datentypen weist bestimmte “Tucken" oder Defizite auf, die stets und ganz unabhangig
vom Untersuchungsgegenstand zur Geltung kommen.

- Die Ergebnisse der Reprasentativen Wabhlstatistik sind zwar prazise, aber die dort erfaten Kategorien
Alter und Geschlecht bleiben zunachst einmal in ihrer soziologischen und politischen Bedeutung unge-
klart. Es bedarf in beiden Fallen immer erst einer inhaltlich-theoretischen Aufladung der Kategorien, um
sie zu erklarungskraftigen Faktoren zu machen. So ist etwa die Erfassung der Wahler nach Geschlecht
uberhaupt nur vor der theoretischen Annahme relevant, daB es eine im Wahlverhalten widergespiegelte

politische Geschiechterrolle gibt.

- Die auf Gebietsebene erhobenen Aggregatdaten sind zwar ebenfalls “harte” und prazise Daten, und sie
kénnen bei der Analyse des sozialen Umfelds der Wahlentscheidung wichtige Informationen liefern. Aber
sie lassen keine Aufschllisse Uber die Motive und Verhaltensdispositionen beim einzelnen Wahler zu. So
ist es als "Okologischer FehischiuB” methodisch unzulassig, etwa vom gleichzeitigen Anstieg der Arbeits-
losigkeit und der Wahlergebnisse fiir die Neue Rechte zu dem Schiui zu gelangen, es hatten die
Arbeitslosen rechts gewahlt. Die Fragwirdigkeit dieser SchluBfolgerung tritt eklatant zutage, wenn man
anstelle der Arbeitslosigkeit in einem Stadtquartier die damit fast immer einhergenhende hohe Auslander-
quote in die Gleichung einsetzt. In vielen Fallen bewegen sich Auslander- und Republikaneranteil vollig im
Gleichklang und Gberdies auf demselben Niveau. Aber die Auslander scheiden, da sie ja nicht stimm-
berechtigt sind, als Wahler fir die Republikaner von vorneherein villig aus. Das Beispiel zeigt die Gren-
zen der Aggregatdatenanalyse. Die individuellen und gruppenbezogenen motivationalen Bestimmungs-
faktoren lassen sich nur Gber Befragungsdaten erfassen.

- So unbestritten die Vorteile von Umfragedaten sind, so gilt es auch hier, stets drei eventuelle Unzu-
langlichkeiten der Umfragedaten im Auge zu behalten. Dies ist zum einen die Gr88e der Stichprobe bzw.
der jeweils untersuchten Teilmenge innerhalb der Stichprobe. Auch hier ein Beispiel. In einer durchaus
reprasentativen Gesamtstichprobe von 1500 Befragten entfallen gerade auf kleine Splitterparteien nur
entsprechend wenige Falle; auf der Grundlage von etwa 75 Anhangem der Republikaner - dies entsprache
einem Anteil von 5 % in der Stichprobe - werden weiterfihrende Klassifikationen dieser Gruppen, etwa
nach Berufszugehdrigkeit oder regionaler Herkunft, zu einem Vabanquespiel. Zum zweiten besteht in
jedem Interview die Gefahr, daB der Befragte "schwindelt®, sei es, um sich keine Bl0Be zu geben, sei es,
weil ihn die Reihenfolge der Fragen férmlich zu einer bestimmten Antworthaltung treibt. Drittens schliellich
liegt ein Grundproblem aller Umfrageforschung in der nicht dberbrickbaren Kluft zwischen Meinungen und
Einstellungen auf der einen Seite und dem tatsachlichen Verhalten auf der anderen. Befragungen kdnnen
stets nur Verhaltensdispositionen ermitteln, deren Umsetzung jedoch durch viele Faktoren gefiltert,
erschwert oder auch verhindert werden kann.

Fir die Erforschung des Rechtsextremismus geften diese grundsatzlichen Vorbehalte natirlich auch, freilich mit
dem Zusatz, daB sie sich im Umfragebereich noch verscharfen. Angesichts der massiven 6ffentlichen Kritik und
Besorgnis Uber das Aufkommen der Rechtsparteien entwickeln Befragte mit entsprechenden politischen Neigun-
gen oftmals wihrend eines Interviews das Bediirfnis, die "wahren" Einstellungen zu tarnen und sich nicht als
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"Radikale” zu erkennen zu geben. Als Folge dieser Scheu zum Bekenntnis der politischen Ansichten kann es zu
einer systematischen Unterschatzung der Anhangerschaft extremistischer Parteien kommen. Das Gegenteil, nam-
lich eine Uberschitzung des Potentials, ist jedoch ebenfalls hiufig. Im Wissen um die Skrupel der Befragten, sich
direkt als extremistische Wahler zu erkennen zu geben, baut man in das Interview Kontroll- und Ersatzfragen ein,
die, etwa (ber die Stellung zum Auslanderproblem oder den Nationalstolz der Befragten, indirekt Aufschiu3 Gber
das Vorhandensein rechtsextremistischer Tendenzen ermdglichen sollen. Doch nun kommt der Bruch zwischen
Einstellungen und Verhalten in aller Scharfe ins Spiel. Viele Befragten haben zwar bei der einen oder anderen
Frage ausgesprochen rechtsextremistische Einstelflungen, aber andere Faktoren - etwa die Anpassungszwange
in der Familie oder eine &ffentliche Tabuisierung rechter politischer Neigungen - vermdgen diese Einsteliung so
weit zu blockieren, daB sie nicht zu einem entsprechenden politischen Verhaltensakt, ndmilich zu einer Stimmab-
gabe flr die Republikaner, fGhrt.

Es gilt, all diese Vorbehalte gerade bei einer Diskussion (ber die Anhangerschaft der Neuen Rechten und die
sie treibenden Motive stets zu bedenken. Die Einsicht, daB3 sich die Wahlforschung stets in ihren theoretischen
Modellen der Form des Indizienbeweises zu bedienen hat, erlangt hier besonderes Gewicht.

3.3 Individual- und sozialpsychologische Faktoren

Aus der Sicht zahlreicher psychologisch ausgerichteter Studien, die sich im Rickgriff auf die mittlerweile klas-
sische Untersuchung von Theodor W. Adomo" aus dem Jahre 1945 iber die autoritire Persdnlichkeit mit
rechtsextremistischen Verhaltensdispositionen befaf3t haben, sind die bei Wahlen auftretenden Stimmengewinne
rechtsextremer Parteien wie der NPD oder neuerdings der Republikaner immer nur “Zeichen und Symptom fir
das vorhandene rechtsextremistische Potential*? in der Bevdlkerung. Gehen die Rechtsparteien leer aus, wie
das in der bundesrepublikanischen Wahigeschichte die langste Zeit der Fall war, so ist dies keinesfalls notwendi-
gerweise mit dem Fehlen dieses rechtsextremistischen Potentials gleichzusetzen. Vielmehr kann dies Potential
lange Jahre latent bleiben und nicht zum Durchbruch bei Wahlen komumen, weil die eine Wahlverhaltensanderung
ausldsenden Mechanismen nicht zu den latenten Potentialen hinzutreten.

Vor diesem theoretischen Hintergrund emmittefte bereits im Jahre 1981 die damals vielbeachtete SINUS-Studie:
13 % der Wahler verfiigten “Gber ein geschlossenes rechtsextremes Weltbild".” In dieselbe Richtung weist eine

Untersuchung von Gessenharter, Frochling und Krupp® Gber die politischen Einstellungen von Absolventen der

--------

" Theodor W. Adorno: Studien zum autoritiren Charakier. 4. Aufl. Frankfurt 1982.

® Hartmut Castner, Thilo Castner: "Rechtsextremismus und Jugend. Erscheinungsformen - Ursachen - Gegenstrategien®. In: APUZ, 41 bis
42/1989, S. 32.

% SINUS-Studie: 5 Miflionen Deutsche: "Wir wollen wieder einen Fahrer haben ...*, Reinbek 1981, S. 79.

9 Wolfgang Gessenharter, Helmut Fréchling, Burkhart Krupp: Rechtsextremismus als nommativ-praktisches Forschungsproblem. Eine
empirische Analyse der Einstellungen von studierenden Offizieren der Hochschule der Bundeswehr Hamburg sowie von miilitirischen und
zivilen Vergleichsgruppen. Weinheim, Basel 1978.
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Bundeswehrhochschule aus dem Jahre 1978; und eine neuere Analyse aus dem Jahre 1987 attestiert rund 16 %
der 16- bis 17jahrigen eine rechtsextremistische Orientierung”.

Castner und Castner weisen darauf hin, daB diese zurilickliegenden Annaherungsversuche an das rechtsextre-
mistische Potential dadurch Plausibilitdt gewinnen, daf3 sie mit den Ergebnissen der SPIEGEL-Umfrage (iberein-
stimmen, "wonach 13 % der westdeutschen Bevilkerung den mdglichen Einzug der Republikaner in den Bun-
destag sympathisch finden"?. Hans-Joachim Veen, der Leiter des sozialwissenschaftlichen Forschungsinstituts
der Konrad-Adenauer-Stiftung, schétzt die Starke der Sympathisanten der Republikaner auf etwa 15 %”; die
vom SPD-Bundesvorstand angeregte Studie geht von einem "weitesten REP-Unterstitzungspotential" von 12 %

aus®.

Die in den psychologischen Studien skizzierte "politische Mentalitat® umfast - in Anlehnung an die SINUS-Studie
von 1981 - im wesentlichen finf Elemente.

1) Ein reaktiondres Menschenbild herrscht vor, das einerseits Zucht, Ordnung, Méannlichkeit und Autoritét
hervorhebt und sich andererseits aggressiv gegen Minderheiten mit abweichendem Verhalten kehrt.

2)  Ausgepragte Bedrohungsangste entstehen angesichts des grundlegenden gesellschatftlichen Wandels und
der damit verbundenen Unsicherheiten und Herausforderungen an viele Burger. Diese Belagerungsmen-
talitdt macht "Stindenbécke" (Juden, Asylanten, "Chaoten") flir die gesellschatftlichen und eigenen MiB-

stande verantwortlich.

) Ein auch auf Politik und Gesellschaft ibertragenes starkes Harmoniebeddirfnis und - als Kehrseite dieser
‘Einstellung - eine ausgepragte Abneigung gegen Konflikte, offene Situationen und die mit ihnen assoziier-

ten politischen und geselischaftlichen Gruppen.
4)  "Eine rigide Werte-Hierarchie, in der Volk, Vaterland und Familie dominieren™.

5)  Ein "Siegfried-Komplex", der den Trager dieser oben skizzierten Einstellungen als heroischen Kampfer
in einer nahezu aussichtsiosen Schlacht gegen die Gbermachtigen gesellschaftlichen und politischen

Feinde sieht.

Bei der Entstehung dieser pdli’tischen Mentalitat wirken verschiedene Ursachen zusammen. Zum einen zahlen
gewiB3 genuine Personlichkeitsmerkmale dazu, die entweder kaum oder Uberhaupt nicht durch das gesellschaft-
lich-politische Umfeld hervorgerufen oder beeinfluBt sind. Auf der anderen Seite heben zahlreiche Autoren be-

Y W. Heitmeyer: Rechtsextremistische Orientierungen bei Jugendlichen, 2. Auflage, Weinheim, Minchen, 1988, S. 184 ff.

® Castner, Castner, a.a.0., S. 34.

% Veen, "Programm® und “Wahler* der Republikaner, S. 55

Y Kiar et al., Die Wahler der extremen Rechten, Bd. 2, S. 42. Allerdings wird hier auf die jeweils erheblichen regionalen Unterschiede

verwiesen, die auf ein klares Nord-Siid-Gefélle hindeuten. So z&hlen in Bayern 22 % der Befragten zum Unterstiitzungspotential fOr die

Republikaner.
* Castner, Castner, a.a.0., S. 32.
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sonders wichtige Phasen der Mentalitatsbildung hervor, die - im Gegensatz zu den Persdnlichkeitsmerkmalen im
eigentlichen Sinne - sehr deutlich von den Anpassungszwangen des Individuums an die Gegebenheiten moder-
ner Industriegeselischaften zeugen.

Der Gbersteigerte Wunsch rechtsextremistischer Persdnlichkeiten nach einfachen und Gberschaubaren Ldsungen
und Verhaftnissen spiegelt nach dieser Sicht vor aflem einen fehigeschlagenen Ubergang zwischen zwei "sozi-
alen Verhaltenshorizonten" wider, einen miiungenen Anpassungsversuch an die Grundmuster neuzeitlicher In-
dustriegeselischaften. Helmut Scheisky hat die Problemlage hinter diesem ebenso notwendigen wie schwierigen
Anpassungsmandver sehr knapp und anschaulich beschrieben: "Wir sehen also in unserer modermen Gesell-
schaft zwei ganz verschiedene, vielfach geradezu gegensatzliche Systeme der Sozialstruktur und Sozialbezie-
hungen: Auf der einen Seite die durchaus auf Dauer so bestehenbleibende intime und kleingruppenhafte Welt
der Familie, auf der anderen Seite die Welt der ... groBorganisatorischen Sozialbeziehungen und sozialen Gebil-
de, die Hans Freyer - den Begriff Cooleys von der ‘primaren Gruppe’ aufnehmend und fortfGhrend - ‘sekundire
Systeme’ genannt hat ... Der Gegensatz zwischen der intimen Familiengruppe mit ihren jeweils die ganze Person
umfassenden, gefihiserflliten Beziehungen auf der einen und der arbeitsteilig versachlichten Welt der industriel-
len Produktion, der bdrokratisch funktionalisierten Offentlichkeit der groBen Organisationen und der alle Chancen
im Erwerbsstreben ausbeutenden Wirtschaftswelt aut der anderen Seite ist an sich und fir alle bereits das
Grundditemma unserer Gesellschatt ... In den aus diesem Dilemma sich ergebenden Spannungen und Konflikten
beruht bereits die groBe Verhaltensunsicherheit des Erwachsenen und wurzelt das durchgehende Gefiihl sozialer
Ausgesetztheit und Unzufriedenheit, das sich allenthalben als modernes KrisenbewuBtsein interpretiert.””

Scheuch und Klingemannn greifen in ihrer Theorie des Rechtsradikalismus diesen Grundgedanken bei Schelsky
auf. Fir sie folgt aus dem “"neuartigen und dynamischen Charakter der Industriegeselischaft im Alitag der In-
dividuen” eine Reihe von "normativen Briichen®, deren Verarbeitung auch zu der oben skizzierten “politischen
Mentalitat" fGhren kann®. Dies fiihrt zu Unsicherheiten. Der erzwungene Wechsel der Bezugssysteme erscheint

als Zwang, den es abzuschitteln gilt. "Eine der verschiedenen méglichen Formen der Aufiésung von Unsicher-
heiten bei diesen Veméﬂnissen ist Rigiditat im Denken: Ausweichen vor den tatsachlich bestehenden Wider-
sprichlichkeiten durch ein starres ... Wert- und Orientierungssystem. Wird dieses aufrechterhalten, indem gegen-
teilige Orientierungssysteme und auf diese Weise nicht zu kontrollierende Situationen als feindlich’ bewertet wer-
den, so liegt eine pathologische Form dieses Denkens vor. Diese Form der pathologischen ‘Anpassung’ wurde
von verschiedenen Sozialpsychologen und Soziologen wiederholt als bedeutsam fiir den Erfolg extremistischer
Anschauungen bezeichnet ... Flr Personen mit diesen Denk- und Orientierungssystemen sind aligemein die Ent-
scheidungsprozesse in sekundaren Institutionen - und unter Umstanden politische Geschehen - eine Hauptquelle
der Besorgtheit ... Politische Bewegungen, die dann eine Verminderung von Spannungen versprechen und die
einige ohnehin als stérend empfundene Personengruppen auch als politische Feinde identifizieren, sind fir diese

" Helmut Schelsky: Die skeptische Generation. Eine Soziologie der deutschen Jugend. Disseldorf, Kéin 1963, S. 36.
® Die Uberlegungen Schelskys und Scheuchs lassen nun auch den strukturellen Unterschied zwischen dem Nationalsozialismus und dem
Rechtsradikalismus heutiger Zeiten deutlich werden und theoretisch begrindet erscheinen. Der Nationalsozialismus ist ein kollektives

Anpassungsproblem zwischen den Verhaltenshorizonten bei einem epochalen Gezeitenwechsel hin zur modermnen Industriegeselischaft; der
heute hin und wieder aufbrechende Rechisradikalismus ist hingegen ein auf einzelne und Gruppen beschrankter Ausbruch dieser Verhaltens-

und Wertkrise im Zuge der Fortentwicklung der modernen Industriegesellschatft.
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Personen anziehend. Es geniigt aber gegebenenfalls schon die Aggressivitat politischer Extremgruppen an sich,
um sie fur Personen mit rigiden Orientierungssystemen anziehend werden zu lassen."”

Einige zentrale Elemente der rechtsextremistischen politischen Mentalitat sind, wie immer man auch ihre Entste-
hungsursachen bewerten mag, sehr dicht am Persdnlichkeitskern des Individuums angesiedelt und strahlen auch
auf andere Bereiche neben dem politisch-gesellschaftlichen Feld ab. So haben gerade fur das rechtsextremisti-
sche Potential etwa FuBball-Fanclubs und Motorrad-Clubs als nicht-politische Betatigungsfelder in ihrer "Ventil-

funktion” bisweilen erhebliche Bedeutung®?.

Fernerhin schlieBt das Konzept eines latenten Potentials die Bandigung der rechtsextremistischen Dispositionen
durch andere Faktoren f&rmlich ein. Das Trauma der nationalsozialistischen Diktatur und die daraus erwachsene
Tabuisierung rechtsextremer politischer Positionen hat lange Zeit in der Bundesrepublik sowohl die Entstehung
rechtsextremistischer Parteien als auch die Herausbildung entsprechender politischer Praferenzen in einer brei-
teren Wihlerschaft schlichtweg im Ansatz erstickt. Auch heute noch wirkt diese Tabuisierung bei den meisten
Waihilern fort. Die rechtsextreme politische Mentalitat im Sinne der SINUS-Studie konnte sich folglich unter die-
sem Offentlichen Druck nicht auf der Ebene des Wahlverhaltens auBern. Aber auch andere Hemmschwellen ha-
ben zur Einddmmung und Unterdrickung des rechtsextremen Potentials beigetragen. Die feste Einbindung eines
groBen Teils der Wéhiler in soziale Gruppen mit einer gegen rechte Positionen ausgerichteten Wertehierarchie
wie etwa ein gewerkschaftlich durchwirktes Arbeitsumfeld oder eine kirchlich gepragte Lebenswelt sowie die Wir-
kung einer dber Generationen hinweg stabilen Familientradition politischer Loyalitat zu einer demokratischen Par-
tei vermbgen eine Transformation rechtsextremistischer Dispositionen in entsprechendes politisches Verhalten

zu blockieren.

Allerdings scheinen diese stabilisierenden Mechanismen sozialer Kontrolle - deuten wir die Befunde einiger
neuerer Studien zur Aufldsung tradierter Bindungen richtig - in ihrer Wirkung merklich nachzulassen. Aktuelle
Stichworte der gesellschaftspolitischen Diskussion wie "Aufldsung traditioneller Milieus", *Ambivalenzen der so-
zialen Rollenverstandnisse” und "“Individualisierung von Lebenslaufen und Soziallagen" akzentuieren eine insge-
samt deutlich angestiegene soziale Mobilitat mit all ihren EmanzipationSQ, aber eben auch mit all ihren Entwurze-
lungs- und Risikopotentialen. Im Lichte dieser Gesellschaftsanalysen ist also auf langere Sicht mit einem tenden-
Ziellen Anstieg extremistischen Wahlverhaltens zu rechnen. Hinzu tritt speziell im deutschen Fall, daB mit wach-

W Scheuch, Theorie des Rechtsradikalismus, S. 18 u. 19.

ﬁ

2 In den Zusammenhang eines aus der Sicht der hier organisierten Mitglieder eher unpolitischen Zeitvertreibs gehédren in besonderer Weise

auch Teile der Jugend-Szene wie Rocker- oder Skinhead-Banden, die sich sehr hadufig im rechtsextremistischen Umfeld bewegen. Sowohl|
einschligige Studien der Jugendforschung als auch vor allem Berichte von Praktikern der Sozialarbeit vor Ort heben die individual- und

sozialpsychologischen Mechanismen einer rechtsextremistischen Persdnlichkeitsstruktur hervor, die in dem auffdlligen und aggressiven
Habitus und in den Ausschreitungen gegen “die anderen® und gegen “Fremde" wie Ausldnder, Asylanten oder Punks zum Ausdruck kommen.
Vor dem Hintergrund einer oftmals brichigen und als perspektivios empfundenen sozialen Lage erscheinen diese Rocker und Skinheads

gleichermaBen als Tater und Opfer. Eine zuweilen politisch verbramte Gewalttitigkeit speist sich aus Angsten, Frustration und Komplexen
Die Unbestimmtheit und Auswegslosigkeit der eigenen Existenz, die Kilte und Feindseligkeiten "der Gesellschaft® erscheinen nur in der
schiitzenden Warme der Gruppe oder Bande ertraglich. In den Ausbrichen und Ubergriffen gegen “die Fremden® manifestiert sich der ins
MaBlose Ubersteigerte Wunsch nach eigener Stirke, nach eindeutigen und geordneten Verhéltnissen und nach Anerkennung. Gerade die
Unfahigkeit und Unwitligkeit, offene und mehrdeutige Situationen zu ertragen, erzeugen paradoxerweise ein hohes und stetiges Konfliktniveau,
das in der Regel durch die darin enthaltenen Mannlichkeitsrituale der Rauferei und Kraftmeierei eine zusétzliche Weihe erhalt Hier zeigt sich,
wie fliefend die Ubergénge zwischen politischen Einstellungen und “unpolitischen®, individualpsychologischen Dispositionen gerade im
rechtsextremistischen und rechtsradikalen Bereich sein kénnen.
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sendem zeitlichen Abstand immer weniger Wahler die Tabuisierung rechter politischer Strdmungen durch ihre
eigenen Erfahrungen oder Erinnerungen an die Zeit des Nationalsozialismus abstutzen und verstarken kénnen.
Die gleichermaBen betaubende wie emnuichternde Wirkung der moralischen und politischen Katastrophe des Drit-
ten Reichs scheint abzuklingen. Damit wird eine durch rechtsstaatliche und andere Verfassungsbekenntnisse ver-
bramte Variante rechter Politik in der Wahlerschaft auf gréBere Akzeptanz stoBen kdnnen als noch in den sech-
ziger oder siebziger Jahren.

"Ich-Schwache”, Konfliktscheu, Rigiditdt - die psychologischen Grundbausteine der rechtsextremistischen Menta-
litdt - sind Charakterzige, die quer Ober alle Schicht-, Konfessions- und politischen Grenzen streuen kénnen.
Dies erklart unter anderem auch die relativ breite Venrteilung des rechtsextremistischen Potentials Gber die An-
hangerschaft der verschiedenen etablierten Parteien hinweg. Eine wichtige Rolle fiir die Herausbildung oder den
Fortbestand rechtsextremistischer Einstellungen scheint das Bildungsniveau, sei es das des Elternhauses oder
das der Befragten selbst, zu spielen”. Wenn auch eine héhere Bildung die psychologischen Triebfedern der
rechtsextremistischen Mentalitat nicht zu beseitigen vermag, so kann ein tber Bildung vermittelter, differenzierter
Wissensstand die Aufrechterhaltung der relativ schlichten Erklarungs- und Deutungsmuster des rechtsextremisti-
schen Programmrepertoires erschweren, wenn nicht gar verhindern®.

3.4 Sozio-6konomische Bestimmungsfaktoren

Die herausragende Bedeutung wirtschattlicher Verhaltnisse und der mit ihnen verbundenen gesellschattlichen
Entwickiungen fir den Erfolg rechtsextremistischer politischer Strémungen ist durch das zeitliche Zusammentallen
des Aufstiegs der Nationalsozialisten und der Weltwirtschaftskrise zur Zeit der spaten Weimarer Republik bei-
spielhaft und traumatisch illustriert worden. So unumstritten einerseits der Zusammenhang zwischen sozio-6ko-
nomischen Knsen und Entfaltung rechtsextremistischer Potentiale als generelle Erklarungsthese auch ist, so wird
mit dieser pauschalen Feststellung keineswegs befriedigend erklart, welche Arnt sozio-Okonomischer Krise mit
welchen Impulsen auf welche sozialen Gruppen im Sinne einer politischen Radikalisierung einwirkt®. Deshalb
scheint es hilfreich, den breiten Facher sozio-6konomischer EinfluBfaktoren in drei kleinere Ursachenbiindel auf-
zugliedern. Erstens spielt die allgemeine wirtschaftliche Entwickiung eine bedeutsame Rolle, zweitens geht es
um das soziale Profil bzw. das unmittelbare soziale Umfeld der rechtsorientierten Anhangerschaft und schlieBlich

um kurzfristig wirksame sozial- und wirtschaftspolitische Streitfragen, die die Wahler auf der Rechten bewegen.

" In seiner Studie Uber die rechtsextremistischen Einstellungen bei Jugendlichen kommt jedoch Heitmeyer zu dem von SINUS und Castner
abweichenden Schiuf, die Befunde unter Haupt- und Realschilern seien ohne Einschrénkung auch fir Gymnasiasten giitig.

% Es kann in diesem Zusammenhang nicht auf die bisweilen vorgetragene These eingegangen werden, bei Individuen mit héherem
Bildungsniveau, die diesen psychologischen Faktoren unterliegen, sei eine Hinwendung zu intellektuell *anspruchsvolleren®, aber ebentalls
denselben Kriterien eines geschlossenen und vereinfachenden Weltbildes unterliegenden ideologischen Systemen “linker" Provenienz zu
beobachten.

» Neuere Forschungen zum Nationalsozialismus und seiner Anhingerschaft haben hier Klischees korrigiert, nach denen etwa in erster Linie
und ausschlieflich die "Panik im Mittelstand® und das Umschwenken mittelstindischer Wahlerschichten der NSDAP verstéarkten Zulauf an
Wahlem einbrachten. Siehe hierzu: Jirgen W. Falter: *Wahlerbewegungen zur NSDAP 1924-1933. Methodische Probleme, empirisch
abgesicherte Erkenntnisse, offene Fragen". In: Otto Blsch (Hrsg.): Wahlerbewegungen in der europdischen Geschichte. Berin 1980, S. 159-
202. Heinrich-August Winkler: "Mittelstandsbewegung oder Volkspartei? Zur sozialen Basis der NSDAP". In: Wolfgang Schieder (Hrsg.):
Faschismus als soziale Bewegung. Deutschland und Italien im Vergleich, 2. Aufl., Géttingen 1983, S. 97-118.
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3.4.1 Wirtschaftswachstum, Strukturwandel und Modernisierungsverlierer:
Die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen

Was die gesamtwirtschattlichen Rahmenbedingungeh betrifft, so haben die Republikaner ihren Aufstieg 1989 in
einer Phase gesamtwirtschaftlichen Aufschwungs erzielt. Dies ist auf den ersten Blick ein auffalliger Gegensatz
zum Aufkommen der NSDAP und auch der NPD in den sechziger Jahren, die beide als eine Reaktion auf ge-
samtwirtschaftliche Einbriche interpretiert werden. Demgegenuber findet der Aufstieg der neuen Rechtsparteien
vor dem Hintergrund einer allgemeinen und langanhaltenden Wachstumsphase bei gleichzeitigen, ausgepragten
Modernisierungsschiben und Strukturveranderungen statt. Sichtbarster Ausdruck dieses Typus wirtschattlicher
Entwicklung ist die Gleichzeitigkeit hoher Wachstumsraten und einer aus bestimmten Wirtschaftssektoren und
Qualifikationsgruppen gespeisten, konstant hohen Arbeitslosigkeit. Dies belegt eine altbekannte These: Wirt-
schatftlicher Strukturwandel erzeugt Gewinner und Verlierer. Vieles spricht daflr, daf die Republikaner sich in er-
ster Linie zu einem Sammelbecken von "Modernisierungsverlierern" entwickelt haben.

Die Sorge, bei der wirtschatftlichen Entwicklung der Bundesrepublik unter die Rader zu geraten, und die Bedro-
hung tradierter Lebensweisen durch eine beschleunigte Modernisieru'ng, mithin eine, gemessen am allgemeinen
Aufschwung, deutlich sichtbare Tendenz zur Marginalisierung und relativen Deprivation, sind denn auch das
gemeinsame Kennzeichen einer ansonsten sehr heterogenen Wahlerschaft der Rechtsparteien.

Diese Modemisierungsangste und Abkoppelungstendenzen vom allgemeinen Aufschwung wahrend des Struktur-
wandels finden sich gleichermaBen bei Teilen der landlichen Bevdlkerung, die ihre wirtschattlichen und lebens-
weltlichen Traditionen von einem rapide fortschreitenden Umbruch der bauerlichen Existenzformen gefahrdet se-
hen, wie auch bei stadtischen Bevdlkerungsgruppen. Hier verschmelzen Sorgen um die Zukunft des Arbeitsplat-
zes, drastische Knappheitssymptome auf dem Wohnungsmarkt und eine unmittelbare Konfrontation mit Auslan-
dern und Aussiedlern im selben Wohnquartier zu einem Gefuhl gesteigerter Bedrohung und minden in aggres-

sive Ablehnung alles Fremden und Neuen.

In Freiburg lassen sich naturgeman keine Aussagen uber die landlichen, marginalisierten Gruppen als Potential
flir die Rechtsparteien machen. Deshalb konzentriert sich die Diskussion im folgenden auf die stadtischen Grup-
pen, die einen Nahrboden fur rechtsextremistische Tendenzen abgeben.

Ein Blick auf die raumliche Verteilung der Stimmenanteile der Republikaner in Freiburg zeigt, daB die Anhénger
der neuen Rechtsparteien vornehmlich in den Stadtteilen konzentriert sind, in denen die sozialen Geféahrdungsla-
gen im Verlauf des Modernisierungsprozesses am deutlichsten hervortreten und in denen tberwiegend Angehéri-
ge unterer sozio-6konomischer Statusgruppen wohnen.
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3.4.2 Das Sozialprofil der rechtsextremistischen Hochburgen in Freiburg

Der Zusammenhang zwischen sozialer Marginalisierung und rechtsextremem Wabhlerfolg laBt sich fur Freiburg
auf zweierlei Weise sehr anschaulich belegen. Die Tabellen 4 und 5 zeigen die Verteilung einiger Indikatoren
sozialer Randlage in den Hoch- und Tiefburgen der Republikaner. Dabei haben wir zwei Dimensionen der stadt-
teilbezogenen Sozialstruktur herausgegriffen, die auch in der politischen Auseinandersetzung der letzten Zéit
immer wieder umstritten waren: das Auslander- und das Wohnungsproblem.

So ist zum einen der Auslanderanteil im Stadtbezirk erfaf3t, und zwar zu zwei MefBzeitpunkten: 1986 und 1989.
Dies ermdglicht einerseits eine verldBliche Einschatzung der Zuwanderung von Auslandern in die Stadtbezirke
Uber einen langeren-Zeitraum, andrerseits wird in einem Vergleich von 1986 und 1989 auch genau der Zuwachs
sichtbar, der eventuell als objektiver Problemdruck zu den Marginalisierungsangsten in dem betreffenden Stadt-
quartier beigetragen hat.

Tabelle 4: Die Entwicklung des Auslanderanteils in den Stadtbezirken Freiburgs mit den hdchsten
Republikaneranteilen bei der Europawahl 1989

Anteil der Auslander an der Wohnbevdlkerung in %

Stadtbezirk _

1986 1989 Differenz 1986-1989
Brihl-Industriegebiet 16,3 15,9 - 0,4
Haslach-Schildacker 7,5 8,9 + 1,4
Stihlinger-Beurbarung 17,3 19,6 +2,3
Haslach-Weingarten 11,4 14,8 + 3,4
Haslach-Gartenstadt 11,6 12,5 + 0,9
Landwasser 5,2 7,1 +1,9
Brihl-Gliterbahnhof 8,9 10,2 +13
Mooswald-Ost 13,2 14,4 + 1,2
Betzenhausen-Bischofslinde 7,9 - 7,9 0,0
Haslach-Egerten - 9,2 9,5 + 0,3
Freiburg insg. 7,5 8,4 + 0,9

Zum anderen erfassen wir den Charakter des Wohngebiets. Dieser wird durch den Anteil der Gebaude mit einer
oder zwei Wohnungen an den Wohngebauden insgesamt und durch den Anteil der Gebaude mit sieben oder
mehr Wohnungen an den Wohngebauden gemessen. Kurz gesagt: Es geht darum, ob der Stadtteil eher von Ein-
oder Zweifamilienhdusem oder von Wohnblocks gepragt ist”.

" Die Sozialstrukturdaten sind der amtlichen Statistik entnommen und beziehen sich auf die Jahre 1989 (Geb&ude- und Wohnungsstatistik)

und 1986 und 1989 (Wohnbevdlkerung). Siehe hierzu: Beitrage zur Statistik der Stadt Freiburg im Breisgau, Juni 1989, August 1986 und Juni
1989.
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Im Vergleich mit anderen westdeutschen GroBstadten ist der Auslanderanteil in Freiburg eher geringfliigig. 1986
wies Freiburg einen Auslanderanteil von 7,5 % auf; 1989 belief sich dieser Wert auf 8,4 %. Dies liegt im wesentli-
chen daran, daf3 Freiburg als Universitats- und Dienstleistungsstadt nicht Gber eine Industriestruktur verfligt, in
der auslandische Arbeitnehmer am ehesten eine Beschaftigung finden kénnen.

Der in Freiburg dominierende Dienstleistungssektor hat nicht nur zur Folge, daB8 der Auslanderanteil relativ
niedrig liegt, er pragt auch das soziale Niveau des Auslanderanteils an der Wohnbevélkerung. In dem an und fir
sich schon recht niedrigen Auslanderanteil sind zahireiche Gberdurchschnittlich qualifizierte und in der sozialen

Hierarchie hoch angesiedelte auslandische Mitbidrger enthalten, die sich in ihrem Lebensstil problemlos in den
fur Freiburg typischen Humandienstleistungsmittelstand einfigen und somit kaum eine den ghettoisierten und mit
stark proletaroiden Zugen versehenen Auslandern der urbanen und industriellen Ballungszentren vergleichbare
Bevélkerungsgruppe darstellen.

Auf einem also insgesamt niedrigen Problemniveau zeichnen sich jedoch unter den Stadtbezirken Freiburgs ganz
erhebliche Unterschiede ab. Die zehn hier herausgefilterten Republikanerhochburgen weisen mehrheitlich einen
zu beiden MeBzeitpunkten stark tiberdurchschnittlichen Auslanderanteil auf. Spitzenreiter sind in dieser Hinsicht
Stihlinger-Beurbarung 17,3 % und 19,6 %, Brihl-Industriegebiet mit 16,3 % und 15,9 %, Haslach-Weingarten
mit 11,4 % und 14,8 % und Mooswaid—Ost mit 13,2 % und 14,4 %. Haslach-Schildacker, Betzenhausen-Bischofs-
linde und Landwasser hingegen haben nur einen durchschnittlichen bzw. sogar unterdurchschnittlichen Auslan-
deranteil.

In den Hochburgen der neuen Rechtsparteien leben jedoch nicht nur die meisten Auslander, dort ist auch der
Auslanderanteil am deutlichsten angestiegen. Wahrend auf gesamtstadtischer Ebene der Auslanderanteil um 0,9
Prozentpunkte angewachsen ist, liegen die Zuwachsraten in den Hochburgen der Rechten deutlich hdher, so
etwa in Haslach-Weingarten bei 3,4 Prozentpunkten, in Stuhlinger-Beurbarung bei 2,3 Prozentpunkten und in
Landwasser bei 1,9 Prozentpunkten.

Auch im Blick auf den zweiten Indikator sozialer Problemiagen, die Wohnstruktur des Stadtbezirks, wird der Aus-
nahmecharakter der republikanischen Hochburgen sofort ersichtlich. Freiburg ist, was die Struktur seiner Wohn-
gebiude betrifft, mehrheitlich durch kleinstadtisch-dériliche Wohnstrukturen gepragt. MaBgeblichen Anteil an die-
sem Charakteristikum haben die Siedlungsformen in den vormals dérflichen Stadtbezirken wie Opfingen, Mun-
zingen, Tiengen, Waltershofen, Kappel, Ebnet, aber auch in Lehen, Zahringen oder St. Georgen. So sind in
56,3 % aller Wohngeb&ude nur eine oder zwei Wohnungen untergebracht. Lediglich 13,1 % der Wohngebaude

Freiburgs umfassen sieben oder mehr Wohneinheiten.
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Tabelle 5:  Die Wohnstruktur in den Stadtbezirken Freiburgs mit den hdchsten Republikaneranteilen
bei der Europawahl 1389

Anteil der Gebaude mit

Stadtbezirk 1-2 Wohnungen /7 oder mehr Wohnungen
an den Wohngebauden in %
Brihl-Industriegebiet 58,6 6,5
Haslach-Schildacker 19,6 10,6
Stuhlinger-Beurbarung 20,4 32,0
Haslach-Weingarten 49.4 40,6
Haslach-Gartenstadt 69,9 6,2
Landwasser 70,2 29,7
Brihl-Glterbahnhof 8,6 68,6
Mooswald-Ost 50,7 11,0
Betzenhausen-Bischofslinde 43,1 47,7
Haslach-Egerten 37,4 30,6
Freiburg insg. 56,3 13,1

Die Gebaude- und Wohnstrukturen in den Hochburgen der neuen Rechtsparteien weichen mehrheitlich von die-
sem gesamtstadtischen Muster ab. In den meisten dieser Stadtbezirke gibt es signifikant weniger Ein- und Zwei-
familienhduser oder signifikant mehr Wohnblocks. In einigen Stadtbezirken wie Landwasser ist es ratsam, die in-
nerhalb des Bezirks gegebene Differenzierung zwischen StraBenzigen mit Bungalow-Bebauung und solchen mit
Wohnblocks zu bericksichtigen.

In zahlreichen Fallen treten beide Problemindikatoren - hoher Auslanderanteil und verdichtete Wohnverhaltnisse -
zusammen auf, so etwa im Stihlinger-Beurbarung oder in Haslach-Weingarten.

Far die Stadtbezirke, in denen die Republikaner wenig bestellen konnten, ergibt sich ein komplementares Bild.
Hier gibt es wenige Auslander, und es herrschen keine verdichteten Wohnverhaltnisse mit dem damit verbunde-
nen Sozialkonfliktpotential (siehe Tabellen 6 und 7). Eine Ausnahmestellung nimmt die Altstadt ein; denn sie ist
zwar durch einen hohen Auslanderanteil und ein stark verdichtetes Wohngebiet als Republikanerhochburg pri-
destiniert, sie zahlt jedoch zu den Stadtteilen, in denen die Rechtsparteien keine nennenswerte Resonanz fan-
den. Ganz offensichtlich hat sich hier - nicht zuletzt durch den hohen Studentenanteil und den hohen Anteil grin-
alternativer Wahler - trotz ungunstiger Randbedingungen keine politische Radikalisierung im Sinne rechtsextre-
mistischer Tendenzen vollzogen.

Auch ein Blick auf die beruflichen Profile der Stadtbezirke mit hohem und niedrigem Republikaneranteil belegt

das Uberragende Gewicht sozio-dkonomischer Krisen- und Marginalisierungsfaktoren fir das Aufkommen des
Rechtsextremismus.
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Die Entwicklung des Auslanderanteils in den Stadtbezirken Freiburgs mit den niedrigsten

Anteil der Auslander an der Wohnbevélkerung in %

1989 Differenz 1986-1989
8,4 -+ 1,7
2.8 + 1,1
7.7 + 0,7
10,6 | - 0,1
59 | + 0,4
7,0 + 0,1
8,4 + 0,9

Die Wohnstruktur in den Stadtbezirken Freiburgs mit den niedrigsten Republikaneranteilen

Anteil der Geb&ude mit

/7 oder mehr Wohnungen

an den Wohngebauden in %

2,4
1,5
2,0

10,8
8,7
11,1

13,1

Tabelle 6:
Republikaneranteilen bei der Europawahl 1989
Stadtbezirk

1986
Littenweiler 6,7
Kappel . 1,7
Giunterstal | 7.0
Altstadt-Mitte 10,7
Mittelwiehre 5,5
Herdern-Sid 6,9
Freiburg insg. 7,5
Tabelle 7:

bei der Europawahl 1989

Stadtbezirk , 1-2 Wohnungen
Littenweiler 72,1
Kappel 79,0
Ginterstal 79,6
Altstadt-Mitte 40,7
Mittelwiehre 22,5
Herdern-Sid 33,8
Freiburg insg. 56,3
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Tabelle 8:  Die Hoch- und Tietburgen der Republikaner bei der Europawahl 1989 nach dem
Wohngebietsstatus der Stadttelle®

Hochburgen Statusrang Tiefburgen Statusrang
Brihl-Industriegebiet 1 Unterwiehre-Sid 4
Haslach-Schildacker 2 Mittelwiehre 5
Stahlinger-Beurbarung 1 Littenweiler 5
Haslach-Weingarten 2 Kappel 4
Haslach-Gartenstadt 2 Oberwiehre 4
Landwasser 2 Herdern-Nord 5
Bruhl-Glterbahnhof 2 Altstadt-Mitte 4
Mooswald-Ost 1 Herdern-Sad 5
Betzenhausen-Bischofslinde 3 Gunterstal 5
Haslach-Egerten 2 Unterwiehre-Nord 4

*) Der Wohngebietsstatus der verschiedenen Stadtteile wird auf einer Skala mit dem Wertebereich 1 (niedriger Status) bis 5 (hoher
Status) abgebildet. Das entscheidende Zuordnungskriterium fir die Vergabe eines Statusranges ist der jeweilige Anteil der in diesem
betreffenden Wohnquartier lebenden Berufsgruppen. Falls die Wahibezirke innerhalb eines Stadtbezirks verschiedene Rangziffem
aufweisen, wird dem Stadtbezirk insgesamt der Statusrang zugewiesen, der mehrheitlich fir die Wahlbezirke gilt.

Tabelle 8 beschreibt den Zusammenhang zwischen Republikaner-Anteil und sozio-6konomischem Profil der
Stadtbezirke auf der Grundlage einer von Rainer Tressel und Thomas Willmann im Jahre 1986 durchgefiihrten
Sozialraum-Analyse der Stadt Freiburg". Diese Sozialraum-Analyse erméglicht eine finffach abgestufte, klassi-
fikatorische Schichtung der verschiedenen Stadtteile nach der Verteilung verschiedener Berufsgruppen mit je-
welils unterschiedlichem Sozialstatus. Die Hochburgen der Republikaner liegen ausnahmslos in Stadtbezirken mit
niedrigem Statusprofil; demgegeniber geht der Anteil der Republikaner mit steigendem Statusprofil des Wohn-
gebiets deutlich zurick. Die rechten Tiefburgen weisen durch die Bank die héchsten Wohngebietsstatusrange
auf.

Auf der Grundlage dieser Sozialraumanalyse geben die Stimmenanteile der Parteien in den einzelnen Status-
gruppen die Verankerung der Parteien in den verschiedenen sozialen Milieus Freiburgs wieder. Neben den ver-
trauten Zusammenhangen fur die etablierten Parteien zeichnet sich ganz eindeutig ein linearer und negativer
Zusammenhang des Stimmenanteils der Republikaner mit dem ber die Berufsgruppen definierten Wohngebiets-
status ab. Erzielten die Republikaner in den Stadtteilen mit dem niedrigsten Status bei der Europawahl 8,8 % der
Stimmen, so sinkt dieser relativ hohe Wert kontinuierlich mit steigendem Status, bis die Rechtspartei in den

Wohngebieten der héchsten Statusgruppe nur noch 3,6 % erzielt (siehe Tabelle 9)2.

¥ Thomas Willmann, Rainer Tressel: “Berufliche Segregation und rdumliche Differenzierung®. In: Beitrdge zur Statistik der Stadt Freiburg im
Breisgau, August 1986, S. 13-20. |
2 Diese Angaben sind einer Seminararbeit von Joachim Eicher zur Wéhlerschaft der Republikaner in Freiburg am Seminar flir Wissen-

schaftliche Politik der Universitit Freiburg vom Wintersemester 1989/90 entnommen. Fiir die Uberlassung der Ergebnisse méchte ich mich
herzlich bedanken.
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Tabelle 9:  Die Stimmenanteile der Parteien in % bei der Europawahl 1989
in Stadtbezirken mit unterschiedlichem Statusprofil

Wohngebietsstatus CDU SPD FDP GRUNE Republikaner
1 (niedrig) 23,4 39,2 3,8 17,1 8,8
2 26,5 35,1 5,3 17,9 8,2
3 26,8 32,2 6,7 21,6 6,2
4 28,8 28,0 7.4 25,2 4,2
5 (hoch) 29,8 25,0 10,1 25,4 3,6
Freiburg insg. 28,3 29,8 7,2 22,2 5,9

Schaubild 1:  Die Stimmenanteile der Parteien bei der Europawahl 1989
in Stadtbezirken mit unterschiedlichem Statusprofil
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Arbeitgruppe Wahlen Freiburg

Ganz offensichtlich tritt trotz der deutiichen Zusammenhange zwischen Sozialstruktur und dem Anteil der Wahler
rechtsextremistischer Parteien im innerstadtischen Vergleich ein von der Sozialstruktur unabhangiger Sockel von
Republikaner-Wahlern auch in den statushohen Wohngebieten zutage. Dieser Befund verweist einerseits auf den
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im vorhergegangenen Abschnitt diskutierten EinfluB psychologischer Faktoren, die durch ihren Bezug zur
Persdnlichkeitsstruktur eben relativ unabhangig von bestimmten Soziallagen zur Wirkung gelangen. Andrerseits
kommen in diesem sozialstrukturell nicht hinlanglich erklarten Sockel politische Bestimmungsgrinde zum Aus-
druck. Auf diese wird noch im weiteren Verlauf einzugehen sein.

Die sozialrdaumlichen Verteilungen von Auslanderanteilen, Wohnblocks und Berufsgruppen stehen hier nur als
symbolhafte Kirzel fir die daraus resultierenden Probleme und sozialen Zwange. Sie signalisieren: hohe Fluk-
tuation in der Nachbarschaft und damit verbundene Anomie; relativ geringes Einkommensniveau; starke Be-
lastung des Einkommens durch Mieten und ahnliche Kosten aus dem nicht-elastischen Konsumbereich; gestei-
gerte Spannungen zwischen Alteingesessenen und Zugezogenen, Deutschen und Auslandern; erhdhte Anfallig-
keit auf dem Arbeitsmarkt - um hier nur die wichtigsten Faktoren zu nennen. '

Auf der Ebene der Stadtbezirke Freiburgs, mithin im Lichte aggregatbezogener Daten, bestatigen sich also all
diejenigen Zusammenhange, die auch in den einschlagigen Umifragestudien erwahnt werden. So weisen sowohl
Veen, Dieter Roth von der Forschungsgruppe Wahlen als auch die vom SPD-Parteivorstand in Auftrag gegebene
Infratest-Studie auf den Schwerpunkt der Republikaner in den Berufsgruppen der ungelemten Arbeiter, Fachar-
beiter und unteren Angesteliten hin".

Eng verbunden mit dem Berufsstatus ist das formale Bildungsniveau der Befragten, das (ber die Bildungsquali-
fikationen far verschiedene Berufe ganz wesentlich den Sozialstatus des Wahlers - aber auch der mit ihm ver-
bundenen Haushaltsmitglieder - bestimmt. Veen halt, hier stellvertretend fir alle anderen Studien zitiert, fest,
"daB die Republikaner die Partei mit dem formal niedrigsten Bildungsniveau sind. Fast drei Viertel inrer Wahler
sind Hauptschulabsolventen. Realschulabsolventen sind dagegen leicht, Abiturienten stark unterreprasentiert™.

3.4.3 Alters- und geschlechtsspezifische Merkmale der Wihler der Republikaner:
Die Befunde der Reprasentativen Wahlstatistik

Eine Erganzung des Sozialprofils der Rechtswabhler ist durch die Reprasentative Wahistatistik méglich. Die Be-
funde der Reprasentativen Wahistatistik uber die Aufgliederung der Wahlerschaft der neuen Rechtsparteien nach
Geschlechts- und Altersgruppenzugehérigkeit habein schon nach den ersten Wabhlerfolgen der Republikaner und
der NPD bei den Wahlen in Berlin und Hessen zu weitreichenden Spekulationen gefuhrt: War es den neuen
Rechtsparteien gelungen, analog zum Aufstieg der GRUNEN, das Sprachrohr einer politischen Generation zu
werden? Dabei stand die bange Frage im Vordergrund, ob die Rechte vorwiegend von alteren Jahrgangen ge-
stitzt wurde, also, in polemischer Zuspitzung, von den “Ewiggestrigen”, die ihre politischen Einstellungen und
MaBstabe noch aus den vor- und antidemokratischen Traditionen der jungsten deutschen Geschichte ableiten,
oder ob in erster Linie Jingere als Trager und Sympathisanten' rechtsextremistischer Einstellungen in Frage

" Veen, a. a. O, S. 58; Klar et al., Die Wahler der extremen Rechten, Bd. 3, S. 26; Roth, a.a.0., S. 13.
2 Veen, a.a.0., S. 58.
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kamen. Zum zweiten bedurfte der schon friihzeitig hervortretende, eindeutige Uberhang an mannlichen Wahlern
auf dem rechten Flugel einer Erklarung.

Die Altersstrukiur der Anhangerschaft der Rechtsparteien ist keineswegs gleichférmig, sondern es bestehen zum
Teil erhebliche Unterschiede zwischen den Wahlern der Republikaner in verschiedenen Bundeslandern. Fiir die

Europawahl 1989 hat Hofmann-Gattig eine Typologie der Altersstruktur der "Neuen Rechten" entworfen, die von
vier unterschiedlichen altersbezogenen Verteilungsmustern ausgeht:

1)  Hauptgewicht Senioren, zweiter Schwerpunkt Junge: Dieser Typ herrscht in Bremen und Niedersachsen
VOr.

2) Zwei gleichrangige Schwerpunkte: Junge und Alte: Hier z&hlte die Wahlerschaft der Republikaner in Ham-
burg und Schleswig-Holstein dazu.

3)  Ausgeglichene Altersbilanz: Sie findet sich in Bayern, im Saarland.

4)  Jugendattraktiv, bestes Ergebnis bei den Jungwahlern. Dieser Typ tritt in Baden-Wirttemberg, Hessen,
Nordrhein-Westfalen und in Rheinland-Pfalz auf.

Die breite Varianz in der Altersstruktur der Rechtswéhler steht in einem deutlichen Gegensatz zu dem klaren und
eindeutigen Altersprofil der Wahler des grin-alternativen Lagers. Hier ist eine sehr deutliche Zasur zwischen jun-

geren und Alteren Wahlergruppen erkennbar, die sich auch durch verschiedenste Kontroligruppen - nach Re-
gionen, Berufs- oder Konfessionszugehérigkeit zusammengesetzt - verfolgen last. In diesem Sinne geht der
Wabhlerfolg der Rechtsparteien nicht auf einen generationsspezifischen Faktor zuruck. Vielmehr spiegeln sich in
den jeweiligen Altersstrukturen unterschiedliche Bedrohungs- und Entfremdungssyndrome wider, die einmal jin-
gere und dann wieder &ltere Wahlergruppen zum Trager haben. So kann etwa der jeweils hohe Republikaner-
Anteil unter Jungwahlern und Senioren in den norddeutschen Bundeslandem plausibel mit den Strukturproble-
men in diesen Regionen erklart werden, die aus der Dominanz bedromer-vwrtschaﬂsbereiche wie Landwirtschaft
oder Kistenindustrie resultieren und die vor allem diejenigen Altersgruppen in ihrer sozialen Position berGhren,

die am Ende oder am Beginn ihrer Berufslaufbahn stehen.

Ein Blick auf die Altersstruktur der Rechtswaéhler in Freiburg (Tabelle 10) zeigt jedoch, dal3 bei derartig generali-
sierenden Trendaussagen auf hohem Aggregatniveau Vorsicht am Platze ist. Die Stimmabgabe der verschiede-
nen Altersgruppen bei der Europawahl in Freiburg erfolgte namilich keineswegs nach dem von Hofmann-Gottig
flir Baden-Wirttemberg ermittelten Muster einer betonten Jugendattraktivitat. Vielmehr besticht ganz im Gegenteil
die ausgepragte Resistenz der Wahler unter 35 Jahren gegentiber den Rechtsparteien. Nur 3,6 % der 18- bis
24jahrigen bzw. sogar nur 3,2 % der 25- bis 34jahrigen stimmten fur die Republikaner. Dagegen wahlen bei den

60jahrigen und dlteren 10,1 % diese Partei.

" Siehe hierzu den von Hofmann-Géttig verfapten Teil von: KI&r et al., Die Wahler der extremen Rechten, Bd. 2, S. 38-47.
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Tabelle 10: Stimmabgabe der verschiedenen Altersgruppen in % fir die einzelnen Parteien
bei der Europawahl 1989 in Freiburg - Reprasentative Wahlbezirke -

Altersgruppe Republikaner CDU SPD GRUNE FDP
18 - 24 3,6 14,8 31,1 35,4 6,7

25 - 34 3,2 11,8 25,7 47,3 4,5

35 - 44 6,2 19,0 29,6 33,5 6,3

45 - 59 7,5 20,4 35,5 11,6 7.2

60 u. m. 10,1 44 .0 31,7 2,4 6,4
insgesamt 6,7 27,2 31,0 22,1 6,2

Diese Disparitat geht allerdings nicht auf eine besondere politische Tugendhaftigkeit der Freiburger Jungwéahler
zuriick. Vielmehr gibt der im Vergleich zu Land, Bund und anderen Grof3stadten tGberproportionale Studenten-
anteil in diesen Altersgruppen, der vorwiegend auf das links-alternative Lager ausgerichtet ist, den Ausschiag.
- In Wirklichkeit pragt also der Effekt eines auBergewohnlich hohen Bildungsniveaus und der damit gekoppelten
sozialen Stellung die Altersbilanz der Parteien.

Mit dieser Altersstruktur dhneln die Republikaner in Freiburg am ehesten der CDU-Wahlerschaft, in der sich
ebenfalls eine starke Unterreprasentanz jingerer Wahlergruppen abzeichnet. Den unmittelbaren Gegenpol bilden
die GRUNEN, die in diesen Altersgruppen besonders starken, hingegen bei Alteren nur schwachen Riickhalt fin-

den.

Die Republikaner schneiden nicht nur bei den alteren Wahlern relativ gut' ab. Dieses Wahlersegment bildet auch
durch seine Zahlenstarke die weitaus grofBte Altersgruppe innerhalb der Anhangerschaft der Republikaner (siehe
Tabelle 11). 71,0 % der Republikaner-Wahler sind aiter als 45 Jahre, 45,4 % 60 Jahre und alter. Hingegen zah-
len nur 7,2 % zur Altersgruppe der 18- bis 24jahrigen. Wiederum sind die Parallelen zur Unionswahierschaft auf-
fallig: 77,7 % der Unionswahler sind 45 Jahre und alter, 49,2 % sind 60 Jahre und &lter. Nur 7,4 % z&hlen zur
Kategorie der jungen Wiahler. Wiederum bilden die GRUNEN den Gegenpol zu der Union und den Republika-
nem. lhre Wahler sind Uberwiegend in den jingeren Altersgruppen zu finden, wenngleich sich das Durch-
schnittsalter der grinen Anhanger seit dem Aufkommen der Umweltpartei deutlich erhdht hat. Nur 2,4 % der al-
testen Wihlergruppe stimmen fiir die GRUNEN, aber 35,4 % bzw. 47,3 % in den beiden jingsten Gruppen.

" Zum Wahlverhalten nach Alter und Geschlecht, aber auch zu den Méglichkeiten der wahlsoziologischen Analyse der Reprasentativen
Wabhistatistik in Freiburg siehe: Ulrich Eith: Die Reprdsentative Wahistatistik in Freiburg im Breisgau. Méglickeiten, Grenzen und Bedeutung
der kommunalen Reprasentativstatistik am Beispiel der Bundestagswahl 1987 in Freiburg. Freiburg 1989.
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Tabelle 11: Die Wahler der Parteien nach Geschlecht und Alter in % bei der Europawahl 1989 in Freiburg
- Reprasentative Wahlbezirke -

Von 100 Wahlern dieser Partei gehdren zur Altersgruppe

Altersgruppe
CDU SPD FDP GRUNE Republikaner
Manner
18 - 24 10,0 15,9 16,8 21,5 9,7
25 - 34 11,6 20,5 17.9 43,2 10,5
35 -44 9,3 14,6 15,6 19,4 12,0
45 - 59 28,8 24.5 27,9 13,2 27,3
60 u. alter 40,3 24,5 21,8 2,7 40,5
Frauen
18 - 24 5,6 11,8 12,9 22,0 3.9
25 - 34 6,6 13,3 11,8 42.4 8,4
35 -44 9,3 11,1 11,8 20,7 12,4
45 - 59 23,3 27,6 25,5 11,1 23,3
60 u. alter 55,2 36,2 38,0 3,8 52,0
Manner + Frauen

18 - 24 7,4 13,6 145 21,8 7,2
25 - 34 8,6 16,5 14,3 42,8 9,6
35 -44 9,3 12,7 13,4 20,1 12,2
45 - 59 25,5 26,2 26,5 12,0 25,6
60 u. alter 49,2 31,0 31,3 3,3 45,4

Auch in Freiburg sind die Republikaner ganz eindeutig eine "Mannerpartei” (siehe Tabelle 12). Damit bestatigt
sich ein bundesweit und bei allen Wahlen zu verfolgendes Muster, gefiltert durch die jeweils altersspezifischen
Niveauunterschiede. Wahrend 8,6 % der Manner fir die Republikaner stimmen, sind es bei den Frauen in
Freiburg nur 5,2 %. Die gréBten Unterschiede zwischen mannlichem und weiblichem Stimmverhalten gibt es in
der Gruppe der Jungwahler, in der 5,4 % der Manner, aber nur 1,7 % der Frauen die Republikaner wahlen. Aber
auch bei den Senioren Uber 60 Jahren - also in der Altersgruppe, in der die Republikaner bei weitem am besten
abschneiden - sind die geschlechtsspezifischen Unterschiede noch betrachtlich. Hier geben 14,2 % der Manner
und 7,7 % der Frauen ihre Stimmen den Republikanern.

So eindeutig der Befund eines uberproportionalen Manneranteils unter den Wahlern der Republikaner austallt,
so gibt es im Blick auf die Ursachlichkeit dieses Unterschieds im Wahlverhalten von Mannern und Frauen kon-
troverse Interpretationen. Roth sieht bei Frauen ein mehrheitlich geringeres Interesse an politischen Vorgangen
als den entscheidenden Faktor an. "Das unterschiedliche Interesse an Politik fihrt dazu, daB3 neue politische Ent-
wicklungen verschieden, méglicherweise auch nur zeitverschoben aufgenommen werden ... Bei der Beurteilung

34 Amt for Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg i. Br.



Tabelle 12: Stimmabgabe von Mannern und Frauen nach Altersgruppen in % bei der Europawahl 1989
in Freiburg - Reprasentative Wahlbezirke -

Stimmenanteile in % fur diese Partei

Altersgruppe
CDU SPD FDP GRUNE Republikaner
Manner
18 - 24 16,1 32,0 6,3 31,4 5,4
25 - 34 12,8 28,1 4,5 42.8 4,0
35 - 44 16,9 33,1 6,6 31,9 7,5
45 - 59 30,7 32,6 6,9 12,7 10,1
60 u. alter 41,0 31,1 5,1 2,5 14,2
insgesamt 25,0 31,2 5,8 22,6 8,6
Frauen
18 - 24 13,5 30,1 7,1 39,5 1,7
25 - 34 10,8 23,2 4,4 52,0 2,5
35 - 44 20,8 26,7 6,0 34,9 5,0
45 - 59 30,0 37,8 75 10,7 5,4
60 u. alter 45,7 32,0 7.1 2,4 7.7
insgesamt 29,0 30,8 6,6 21,6 5,2
Manner + Frauen |

18 - 24 14,8 31,1 6,7 31,1 3,6
25 - 34 11,8 25,7 4,5 47,3 3,2
35 - 44 19,0 29,6 6,3 33,5 6,2
45 - 59 30,4 35,5 7,2 11,6 7,5
60 u. alter 44,0 31,7 6,4 2,4 10,1
insgesamt 27,2 31,0 6,2 22,1 6,7

aktueller politischer Entwicklungen sind Frauen zuriickhaltender als Manner."" Als weiteres Beispiel fiir diesen
"Nachzugler-Effekt” nennt Roth die erst allmahlich abgebaute Distanz weiblicher Wahler gegeniber den -
GRUNEN. Dieser Erklarungsansatz geht auch im Blick auf die Rechtsparteien von einem &hnlichen Muster einer
gewissermafBen mannlichen Wahlervorhut als plausibel und gegeben aus.

Demgegeniber hebt Hofmann-Goéttig auf die "frauenpolitisch reaktiondare Programmatik” der Republikaner als Ur-
sache fur die Distanz der meisten Frauen gegeniber der Neuen Rechten ab. Fur Frauen zahle "der geseli-
schaftliche ProzeB3 der Gléichstellung von Mannern und Frauen" mittlerweile zur "demokratischen Selbstver-
standlichkeit". Zu der sozio-6konomischen Marginalisierung, der soeben errterten Haupttriebfeder der rechten

Stimmvergabe, geselle sich nach Hofmann-Géttiq auch eine mannliche Statusunsicherheit im Blick auf die Rol-
lenverteilung zwischen den Geschlechtern, die eben zur mannlichen Klage dariber fihre, daB "nichts mehr so
ist, wie es einmal friiher war”. In dieser Sicht ist also die Mannerdominanz unter den Anhangern der Neuen

U Roth, a.a.0., S. 12.
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Rechten die Folge einer nicht nur wirtschaftlichen, sondern auch auf den Lebensstil und das Geschlechterbild
bezogenen Marginalisierung in der Gesellschaft”.

Vieles spricht dafiir, im Fall Freiburgs beide Hypothesen fir die Erklarung des Frauendefizits der Neuen Rechten
zu benutzen; allerdings gelten sie wahrscheinlich immer nur fur Teilbereiche der weiblichen Wahlerschatt.

Roths These vom weiblichen Desinteresse an Politik muB freilich durch den Zusammenhang zwischen den poli-
tischen Interessen einerseits und Faktoren wie Bildung, Status und politische Sozialisation andererseits erganzt
werden, um nicht eher als diffamierend denn als erklarend verstanden zu werden. In dieser prazisierten Form ist
die Hypothese durchaus plausibel: Frauen mit geringerem Bildungsniveau, einem daraus resultierenden minderen
Sozialstatus und einem entsprechenden Sozialisationsumfeld, werden mit ziemlicher Wahrscheinlichkeit ge-
ringeres politisches Interesse an den Tag legen als hdher gebildete Frauen aus héheren Sozialschichten. Eine
bedeutsame Rolle spielt dabei der Generationeneftekt. Bei Frauen uber 40 Jahren haben sich wesentlich andere
politische Rollenverstandnisse herausgebildet als bei jingeren Frauen mit besseren Bildungs- und Berufs-

chancen.?

Hofmann-Géttigs These dirfte vor allem fur die politisch bewuBteren, “moderneren” Frauen gelten. Die Anwen-
dung beider Thesen auf jeweils verschiedene Segmente der weiblichen Wahlerschaft erklart auch, weshalb die
Kluft zwischen Mannem und Frauen mit steigendem Alter schmaler wird. Es kann - aus der Sicht eines traditio-
nellen Frauenbildes - auch Frauen selbst durchaus schliissig und zwingend erscheinen, die politische Program-
matik zu unterstttzen, die vorgibt, eben diese traditionellen Verhaltnisse in der Beziehung zwischen den Ge-
schlechtern vor dem Eindringen der “chaotischen” und “unsittlichen” Moderne zu schutzen.

Ein Uberblick Uber die Ergebnisse der Republikaner in der Reprédsentativen Wahlstatistik im allgemeinen und der
Struktur der Rechtswahler in Freiburg nach Alter und Geschlecht im besonderen scheint also die These von der
Schiusselstellung der prekéren sozio-6konomischen Lage des rechten Potentials zu bekraftigen, weil sich eben
kein eigenstandiges und durchgangig wirksames Erkldrungsmuster dieser beiden Faktoren Alter und Geschlecht
“abzeichnet. Beide Faktoren gewinnen Eﬁlamngskraﬂ immer nur durch den Ruckbezug auf die dahinterstehenden
Bestimmungsgrinde sozio-6konomischer Natur.

3.5 Politische Bestimmungsfakioren des Rechtsextremismus

Der Hinweis auf latente Dispositionen beim einzelnen Wahler, aber auch das schiere Faktum einer sozio-Okono-

mischen Krisenlage, betreffe sie einzelne, soziale Gruppen oder eine Gesellschaft als Ganzes, vermag allein
nicht zu erklaren, weshalb diese Faktoren einen politischen Verhaltensumschwung in die Wege leiten; denn sehr

¥ Hofmann-Géttig, in: Kldr et al. (Hrsg.), Die Wahler der extremen Rechten, Bd. 2, S. 48-52.
2 Eith, a.a.0., S. 42-48
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haufig haben dieselben psychologischen und sozio-6konomischen Umstande nicht zu einem zahlbaren Wahler-
folg rechtsextremistischer Parteien gefuhr.

Um eine Aktualisierung latenter Potentiale und einen Wechsel der Parteibindungen und Wahlabsichten zugunsten
der Rechtsparteien herbeizufihren, bedarf es einer politischen Durchdringung des psychologischen und wirt-
schaftlichen Bereiches, gewissermaBen des Aufbaus eines politischen Szenarios durch den Wahler, das dann
den Wechsel zur radikalen Partei plausibel und schlissig erscheinen last.

Aus zahlreichen Untersuchungen ist bekannt, dal Wechsel der Wahlabsicht in der Regel nicht unvermittelt erfol-
gen, sondern zumeist uber einen langeren Zeitraum vorbereitet werden. Diese Faustregel erweist sich auch bei
der Analyse der jungsten Wabhlerfolge der neuen Rechtsparteien als hilfreicher Fingerzeig, indem sie die Auf-
merksamkeit auf die Phase vor dem Aufkommen der Republikaner, also auf die Phase des politischen Uber-
gangs von einer Parteiloyalitat zur anderen lenkt.

Diese Phase vor dem Aufkommen der rechten Parteien l1aBt sich fir die Bundesrepublik fir die spaten siebziger
und die achtziger Jahre und die in ihnen zu beobachtenden Veranderungen im Verhaltnis von Wahlern und Par-
teien ansetzen. Eine in diesem Sinne langerfristige Betrachtung zeigt, daB die Jahre nach 1980 durch zwei poli-
tische Einstellungsveranderungen gekennzeichnet sind, die das etablierte Parteienspektrum erheblich unter Druck
setzen und den Aufstieg der Rechtsparteien unmittelbar vorbereiten. Zum einen ist dies ein ProzeB politischer
Entfremdung und Abkopplung weiter Wahlerkreise, der in einem kontinuierlichen Rdckgang der sogenannten Par-
teiidentifikation zum Ausdruck kommt. Zum andern hat sich eine langfristige ideologische Polarisierung vollzogen,
die man am Zuwachs der Wahler und Befragten ablesen kann, die ihre ideologische Position als "rechts" oder
"links” - im Gegensatz zur gemaBigten "Mitte" - angeben".

Betrachten wir zunachst diese beiden Einstellungsveranderungen im Lichte bundesweiter Umfragen, um dann
jeweils in einem zweiten Schritt auf der Ebene von Stadtteilergebnissen bzw. durch eine Analyse des Pana-
schierverhaltens der Freiburger Wahler nach einer Erhartung dieser Thesen auch im Blick auf Freiburg zu

suchen.

- ewmy - W We E . .

" Die auf die Bundesrepublik als Ganzes bezogenen Angaben Uber die Veranderung der Parteiidentifikation und der Links-Rechts-

Selbsteinstufung entstammen einer Untersuchung der Arbeitsgruppe Wahlen Freiburg (ber langfristige Verdnderungen der westdeutschen
Wahlerschaft. Sie sind verSffentlicht in: Dieter Oberndérfer, Gerd Mielke: Stabilitdt und Wandel in der westdeutschen Wahlerschaft. Zum

Verhdltnis von Sozialstrukturen und Parteien 1976-1987. Freiburg 1990.
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3.5.1 Die Abkopplung von den etablierten Parteien

In der Wahlforschung spielt das theoretische Konzept der Parteiidentifikation eine wesentliche Rolle zur Erklarung
von Stabilitdt und Wandel des individuellen wie koliektiven Wahliverhaltens.” Parteiidentifikation bedeutet eine
langfristig stabile, affektive Bindung an eine Partei, die in ihrer Wirkung zeitlich der eigentlichen Wahiabsicht vor-
gelagert ist. Als Wahrnehmungsfilter wirkt sie wie eine Brille, die dem Wabhler die Kandidaten und programma-
tischen Aussagen der eigenen Partei in einem ginstigen Licht erscheinen 1af3t und ihnen einen dauerhaften Ver-
trauenvorschuf3 verleiht. In der Regel wird die Parteiidentifikation bereits im Elternhaus erworben, und sie sta-
bilisiert sich normalerweise im Lauf des Lebens als Folge eines gewissen "Trainings-Effektes" durch wiederholtes

Wahlen.

Durchaus vereinbar mit diesem Grundgedanken einer stabilen Bindung des Wahlers an "seine"” Partei sind gele-
gentliche Abweichungen des Wahlverhaltens von der Parteiidentifikation. Besitzt etwa ein Kandidat der Gegen-

partei eine lber die Grenzen seiner unmittelbaren Parteianhangerschaft hinausreichende Ausstrahlungskraft oder
schlagt ein aktuelles Sachthema alle in Bann, so kdnnen diese Ausnahmelagen die vorformende Wirkung der
Parteiidentifikation kurzfristig auBBer Kraft setzen und eine von der Parteiidentifikation abweichende Wahlent-

scheidung bewirken. Im Regelfall kehrt der Wahler jedoch danach wieder zu seiner angestammten Partei zurtck.

Falls sich jedoch derartige Abweichungen hdufen, kann dies zu einer Abschwachung der Parteiidentifikation bis
hin zu ihrer Aufldsung fihren. Danach bleibt offen, ob sich eine neue Parteiidentifikation entwickelt oder ob der
Waéhler ohne eine dauerhaft enge Bindung an eine Partei von Wahl zu Wahl nach eher situativen Gesichtspunk-
ten entscheidet. Ein gelaufiges Verhaltensmuster, das als Folge der Diskrepanz zwischen alter Bindung und in
andere Richtung weisenden Kurzfristfaktoren auftritt, ist der zwischenzeitliche Ruckzug in die Wahlenthaltung.
Sich erst einmal der Stimme zu enthalten, verursacht namlich in der Regel geringere psychische Kosten beim
Waéhler, als unmittelbar zu einer anderen Partei "Uberzulaufen” und somit vor sich selbst als "Verrater an der ei-

genen Sache" dazustehen.

" Seit den ersten Ubertragungsversuchen der amerikanischen Wahistudien der sog. "Michigan-Schule” um Angus Campbell und Philip
Converse auf die Wahlerschaft der Bundesrepublik in den sechziger Jahren gibt es eine anhaltende wissenschaftliche Kontroverse dariber,
ob das zentrale theoretische Konzept dieser Studien, die Parteiidentifikation, angemessen Ubertragen sei bzw. ob man Uberhaupt die Existenz
einer von der Wahlabsicht klar zu unterscheidenden Parteiidentifikation voraussetzen kénne. Wahrend ein Teil der Diskussion, namlich die
Frage nach einer addquaten Ubersetzung der amerikanischen Frageformulierung, wohl seit den frithen siebziger Jahren in einen befriedigen-
den Konsens ausmundet und zu einer langfristig durchgehaltenen deutschen Frageversion fihrte, die auch in den hier analysierten Umfragen
verwendet wird, ist im Blick auf die Konstruktvalidierung und den Zusammenhang zwischen den spezifisch deutschen historischen
Voraussetzungen und den Strukturen des politischen Systems und der Entstehung sowie Auspragung der Parteiidentifikation die Diskussion
noch im Gange. Fir diese Untersuchung sind alle damit verbundenen theoretischen Vorbehalte schlichtweg ausgeklammert.

Zur Diskussion um die Parteiidentifikation und ihre Bedeutung fir das Wahlerverhalten in der Bundesrepublik siche: Peter Gluchowski:
“Parteiidentifikation im politischen System der Bundesrepublik Deutschland. Zum Problem der empirischen Uberpriifung eines Konzepts unter
variierten Systembedingungen.” In: Dieter Oberndorfer (Hrsg.): Wahlerverhalten in der Bundesrepublik Deutschland. Studien zu ausgewéhiten
Problemen der Wahlforschung aus AnlaB der Bundestagswahl 1976. Berin 1978, S. 265-324, ders.: "Wahlerfahrung und Parteiidentifikation.
Zur Einbindung;von Wéhlemn in das Parteiensystem der Bundesrepublik." In: Max Kaase; Hans-Dieter Klingemann (Hrsg.): Wahlen und
politisches System. Analysen aus Anlaf der Bundestagswahl 1980. Opladen 1983, S. 442-477; Jurgen W. Falter: "Einmal mehr: L&t sich
" das Konzept der Parteiidentifikation auf deutsche Verhéltnisse (ibertragen?” In: Max Kaase (Hrsg.). Wahlsoziologie heute. Analysen aus Anlap
der Bundestagswahl 1976. Politische Vierteljahresschrift 18/1977, Heft 2/3, S. 476-501.
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Somit haben Veranderungen im Bereich der Parteiidentifikation fir den Zustand des Parteiensystems eine weit-
aus gréBere Bedeutung als Fluktuationen an der Oberflache der Wahlabsicht, da ein Wandel bei der Parteiiden-
tifikation den RuckschluB auf eine Verschiebung der Fundamente des Parteiwesens zulafst, wahrend ein veran-
dertes Stimmverhalten allein noch keine hinreichende Bedingung fur einen tiefgreifenden politischen Umbruch
ist.

Wie hat sich nun - vor diesem theoretischen Hintergrund - die Parteiidentifikation in der Bundesrepublik ent-
wickelt und wie lassen sich die darauf bezogenen Befunde fiir die Erklarung des Aufstiegs der Rechtsparteien
auch in Freiburg nutzbar machen?

Tabelle 13: Die Entwicklung der Parteiidentifikation in der Bundesrepublik 1976 - 1987 (in %)

Partei 1976 1980 1983 1087
(N = 2076) (N = 1620) (N = 1622) (N = 1954)

SPD 375 39.0 34.3 31.6
CDU/CSU 34.7 28.9 30.6 31.5
FDP 5.6 4.3 2.1 1.8
GRUNE 2.7 4.8
SONST/K.A. 21.8 27.8 30.3 30.3

Schaubild 2: Die Entwickiung der Parteiidentifikation in der Bundesrepublik 1976 - 1987
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Seit 1976, dem Ho6hepunkt der Konzentrationsphase des westdeutschen Parteiensystems, ist der Anteil von
Wihlern mit einer Parteiidentifikation kontinuierlich zurickgegangen. Wiesen 1976 noch 78,2 % der Befragten
eine Identifikation mit einer Partei auf, so waren es im Jahr der letzten Bundestagswahl 1987 noch 69,7 %; und
neueré Umfragen deuten darauf hin, daB dieser Trend ungebrochen weiter wirkt. Von diesem Schwund sind
jedoch ausschlieBlich die "Altparteien”, also CDU/CSU, SPD und FDP, betroften. Die neu entstandenen
GRUNEN haben ihre Gefolgschaft mit einer Panteiidentifikation hingegen seit 1983 von 2,7 % auf 4,8 % steigem

kénnen (siehe Tabelle 13).

Dieser allgemeine Trend hat sich in unterschiedlichen Wahlergruppen mit unterschiedlicher Intensitat und auf
jeweils verschiedenem Niveau vollzogen. Fir die Frage nach dem Aufkommen der Rechtsparteien sind die Wah-
lergruppen am interessantesten, aus denen am ehesten marginalisierte, in ihrem sozialen Status unter Druck ge-
ratene Wihler hervorgehen. Dies sind einerseits im stadtischen Bereich die minderqualifizierten Arbeiter und
Angesteliten, andrerseits die als traditioneller Berufsstand um ihre Existenz und Lebensform bangenden Land-
wirte. Es zeigt sich nun, daB die Entfremdung von den Parteien in eben diesen Bevolkerungssegmenten sehr
ausgepragt ist. Dies geht jeweils zu Lasten der traditionell den jeweiligen Wahlergruppen besonders naheste-
henden Parteien, also im stadtischen und im Arbeiterbereich zu Lasten der SPD, im landlichen Milieu auf Kosten
der Unionsparteien.

In Tabelle 14 wird dieser Einbruch der SPD im Arbeiterbereich besonders deutlich. Nachdem sich bis zum Be-
ginn der achtziger Jahre ein hoher und immer noch leicht anwachsender Arbeiteranteil mit der SPD identifiziert
hatte, geht dies an die Sozialdemokratie gebundene Wahlersegment zwischen 1983 und 1987 von 49,2 % auf

nur noch 32,7 % zuruck.

Die Daten, mit denen die Entwicklung der Parteiidentifikation hier skizziert wird, beziehen sich auf die Bundesre-
publik als Ganzes; freilich besteht kein Grund zur Annahme, daB fur die gleichen Segmente in der Freiburger
Wihlerschaft andere, gegenlaufige Trends gelten. Allenfalls zeichnet sich in Freiburg - bedingt durch die spezifi-
schen Strukturvoraussetzungen - ein unterschiedlicher quantitativer Akzent der einzelnen Elemente der all-
gemeinen Abkopplungstendenz ab.

So wird die starke Stellung des Humandienstleistungssektors mit seinem weit Uberdurchschnittlichen Bildungs-
niveau zum einen den AbldsungsprozeB von den beiden groBBen Parteien beschleunigen und zum anderen ein
gréBeres Potential an treuen Anhangern der GRUNEN zur Folge haben. Der studentische Teil der Jungwahler
drickt nicht nur - wie die Reprasentative Wabhlstatistik flir Freiburg gezeigt hat - den Anteil republikanischer An-
hanger unter den Jungwahlern nach unten, sondem hebt ebenfalls den Anteil jungerer Wahler mit einer grinen
Parteiidentifikation weit Gber den Bundesdurchschnitt. Der Bereich der Arbeiterwahler bzw. der gewerkschattlich
gebundenen Arbeitnehmer ist in Freiburg eher schmal. Mithin ergreift der AbschmelzungsprozeB3 unter den Ar-
beitern mit einer SPD-Bindung lediglich Teile der Wahlerschaft im Westen der Stadt. Dies schliet allerdings kei-
neswegs aus, daB gerade das relativ schwache Gewicht eines Arbeiter- bzw. Gewerkschaftsmilieus gegentber
den eher mittelschichtsorientierten, akademisierten Anhangern der Sozialdemokraten die Intensitat der Ent-
fremdung dieser traditionellien Klientelgruppe von der SPD noch steigernt.
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Tabelle 14: Die Entwicklung der Parteiidentifikation im Arbeiterbereich 1976 - 1987 (in %)

1987

—1sPD

Partei 1976 1980 1983 1987
(N = 257) (N = 217) (N = 193) (N = 208)
SPD 46.7 48.4 49 .2 32.7
CDU/CSU 29.2 20.3 24 .4 28.4
FDP 1.9 0.9 0.0 0.5
GRUNE - - 1.0 3.4
SONST/K.A. 22.2 30.4 25.4 35.0
Schaubild 3: Die Entwicklung der Parteiidentifikation im Arbeiterbereich 1976 - 1987

So eindeutig dieser Befund einer Abkopplung der Wahler von den traditionellen Parteien ist, so sind die Grinde
far diese Abkehr doch umstritten. Zwei Erklarungen stehen sich gegeniber. Die erste These macht einen be-
schleunigten sozialen Wandel fur die Aufidsung tradierter politischer Milieus verantwortlich. Als Folge gesell-

schatftlicher Veranderungen sei es immer schwieriger, eine langfristig stabile Bindung an eine Partei aufzubauen,
und somit erfolge eine allmahliche Erosion des Umfelds der Parteien als unausweichlicher Bestandteil der so-



In kritischer Abkehr von dieser These einer aus den Fugen geratenden Wahlerschaft hebt die zweite Sichtweise
vor allem auf innerparteiliche Veranderungen als Hauptursache flr die Entfremdung zwischen Wahlern und Par-

teien ab. Eine in erster Linie auf den Ausbau ihrer innerparteilichen Machtpositionen ausgerichtete neue Partei-
elite, die sich Zug um Zug seit den siebziger Jahren vor allem in den beiden grof3en Parteien durchgesetzt hat,
habe das Profil und das programmatische Angebot der beiden groBen Parteien so weit verandert, da3 vor allem
fir die traditionelle Anhangerschaft eine Identifikation mit ihren angestammten politischen Bezugsgruppen letzten

Endes nur noch erschwert méglich sei.

Kurt Biedenkopf, der vormalige Generalsekretar der CDU, hat klrzlich diese Sichtweise auf die These von der
Entwicklung der beiden groBen Parteien zu "Zwei-Drittel-Parteien" zugespitzt, die fast ausschlieBlich eine mittel-
schichtsorientierte Politik betriecben und die marginalisierten Wahlersegmente ihrer Traditionsanhangerschaft
auBer acht lieBen. "Vor allem jedoch vernachlassigen die Volksparteien, weil sie sich auf die wohlhabende Mehr-
heit im Mittelfeld des politischen Spektrums konzentrieren, all diejenigen, die am Wohistand und seiner Entwick-
lung nur in bescheidenem Umfang oder gar nicht teilhaben ... diese Menschen ... fuhlen sich nicht mehr in der

'Solidaritat der Mehrheit’ geborgen". Biedenkopf verfolgt dann diese Tendenz bis zum Aufkommen der Repu-
blikaner: "So konnten sich im unteren Bereich der Gesellschaft Widerspriiche ansammeiln, ohne politisch in Er-
scheinung zu treten ... dies ist der Boden, auf dem Radikalitdt gedeiht ... Die Deprivierten, die im '2-Parteien-
System’ der Wohistandsgesellschatft nicht vertreten sind, haben sich in Berlin und Frankfurt Gehér verschafit,
indem sie radikalen Gruppierungen ihre Stimmen gaben ... Nicht die Wahler der Republikaner oder anderer ra-

dikaler Gruppen ... sind verantwortlich fir die Entwickiung, gegen die sie sich wehren. Verantwortlich sind die
Volksparteien, die mit der Bedienung angeblich sozialer Bedurfnisse der neuen Mittelstandsgesellschaft so be-

schaftigt sind, daB sie es versaumt haben, die wahren politischen Probleme und Spannungen unserer Wohl-

standsgesellschaft zu erkennen".

In ahnlicher, durchaus selbstkritischer Weise beschreibt auch der Erste Bulrgermeister Hamburgs Henning
Voscherau in einem jungst erschienenen Beitrag - nunmehr aus sozialdemokratischem Blickwinkel - die soziale
und politische Entfremdung, die das Fundament einer kritischen Haltung gegeniiber den etablierten Parteien

abgibt: "Die Zwei-Drittel-Gesellschatft ist Wirklichkeit geworden. Der Rif3 zwischen arm und reich hat sich be-
trachtlich vertieft.” Die Armeren "verfolgen mit Sorge - und zunehmend haufiger mit Wut - die Veranderung ihres
Quartiers. Fuhlen sich durch steigende Mieten bedroht ...; flhlen sich durch wachsende Anforderungen am Ar-
beitsplatz unter Druck gesetzt ...; haben die Lasten zu tragen, die sich unter schlechten sozialen Bedingungen -
aus einem engen Miteinander unterschiedlicher Kulturen und nationaler Eigenheiten ergeben. Hier ist viel Verbit-
terung entstanden, die sich jetzt auch politisch zu entladen beginnt ... Die ins Abseits Gedrangten, Zunickgesetz-

- s e W oy A A A

) Diese Kontroverse fand in erster Linie nach der Bundestagswahl 1987 in den Reihen der SPD bzw. der in ihrem politischen Umfeld
angesiedelten Sozialwissenschaftler statt. Die starken Verluste der SPD in ihren vormaligen grofstadtischen Hochburgen und die daraus
resultierende Verunsicherung hatten die Diskussion ins Rollen gebracht. Die dort ausgetauschten Argumente lassen sich mutatis mutandis
auch fir die Interpretation der spéateren Unionsverluste in thren l&ndlich-katholischen Stammrevieren verwenden. Siehe hierzu als beispielhafte
Positionen in dieser Kontroverse die Beitrdge von Hermann Heinemann, Konrad Schacht und Martin Wentz in : Die Neue Gesellschaft/-
Frankfurter Hefte, 4/1987; sowie: Gerd Mielke: "Sozialer Wandel und politische Eliten in Grofstédten®. In: Niederschriften des Ausschuf
Wahliforschung im Verband Deutscher Stadtestatistiker der Sitzung am 19. und 20. November 1987 in Mannheim, S. 25-48; ders.: "Die
Arbeitermasse als SPD-Basis ist Nostalgie®. In: Frankfurter Rundschau. 24.3.1987, S. 14.

2 Kurt Biedenkopf: Zeitsignale. Parteienlandschaft im Umbruch. Miinchen 1989, S. 44.

% Kurt Biedenkopf: “Die Beschwérung der Mitte allein ist kein Programm.” In: Frankfurter Rundschau, 4.4.1989, S. 10.
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ten, die Zukurzgekommenen lassen sich mit statistischen Hinweisen aut Wachstumsraten und Wohlstandsmeh-
rung nicht langer abspeisen. Sie sehen ihre Interessen durch keine der ‘etablierten’ Parteien gewahrt, und die
GRUNEN sind ihnen kulturell fremd.""

Ubertrégt man nun die bundesweit ermittelten Zusammenhinge zwischen sozialer Randlage und politischer Ent-
fremdung auf die Freiburger Verhaitnisse, so erhelit sich das vermeintlich paradoxe Bild, da3 zwar insgesamt die
CDU massive Verluste erlitten hat, daB jedoch die Hochburgen der neuen Rechtsparteien in den Stadtbezirken
liegen, die von ihrer sozialen Struktur und politischen Tradition her zu den klassischen SPD-Revieren zahlen.

Die Tabellen 15 und 16 zeigen diese Entwicklung fiir die Hochburgen der Republikaner bei der Europawahl in
Freiburg. Die Stimmenanteile der Union stiegen zwischen 1972 und 1983 in Brfihl-lndustriegebiet von 36,1 % auf
46,3 %, in Haslach-Weingarten von 27,6 % auf 32,7 %, in Landwasser von 31,3 % auf 39,6 %, in Mooswald-Ost
von 33,5 % auf 40,7 %, schlieBlich in Betzenhausen-Bischofslinde von 36,5 % auf 44,0 %. In allen diesen Stadit-

teilen war zwar 1980 ein herber Ruckschlag fiir die CDU angefallen, aber insgesamt liegen die Wachstumsraten
der Union im Freiburger Westen wahrend dieses Jahrzehnts deutlich Gber dem schmalen Anwachsen auf ge-
samtstadtischer Ebene von 40,9 % auf 41,4 %.

Tabelle 15: Die Bundestagswahlergebnisse der CDU von 1972 bis 1987 in den Stadtbezirken Freiburgs mit den
héchsten Republikaneranteilen bei der Europawahl 1989

Zweitstimmenanteil der CDU in %

Stadtbezirk

1972 1976 1980 1983 1987
Brihl-Industriegebiet 36,1 41,2 32,3 46,3 37,3
Haslach-Schildacker 34,1 36,1 29,9 34,9 31,4
Stuhlinger-Beurbarung 32,2 33,7 29,9 35,2 29,2
Haslach-Weingarten 27,6 33,7 29,9 32,7 28,3
Haslach-Gartenstadt 32,2 36,4 31,6 36,9 31,4
Landwasser 31,3 36,3 33,4 39,6 34,7
Briuhl-Guterbahnhof 34,9 38,0 32,6 37,0 30,8
Mooswald-Ost 33,5 38,2 35,9 40,7 32,3
Betzenhausen-Bischofslinde 36,5 40,6 37,6 44,0 37,9
Haslach-Egerten 32,2 35,7 30,7 36,0 31,4
Freiburg insg. 40,9 44,0 38,1 41,4 33,6

" Hennig Voscherau: "SPD in der GroBstadt: Bewaltigung des Wandels.” In: Florian Gerster; Dietrich Stobbe (Hrsg.): Die linke Mitte heute.

Bonn 1989, S. 18.
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Tabelle 16: Die Bundestagswahlergebnisse der SPD von 1972 bis 1987 in den Stadtbezirken Freiburgs mit den

héchsten Republikaneranteilen bei der Europawahl 1989

Zweitstimmenanteil der SPD in %

Stadtbezirk

1972 1976 1980 1983 1987
Bruhl-Industriegebiet 48,6 46.4 53,4 44 9 43,3
Haslach-Schildacker 53,7 53,4 58,3 50,5 45,3
Stihlinger-Beurbarung 57,3 56,1 58,2 52,2 45,7
Haslach-Weingarten 57,9 55,5 58,6 53,1 49,2
Haslach-Gartenstadt 55,8 53,8 54,8 49,0 44 .8
Landwasser 50,1 50,2 49,8 45,4 42.3
Brihl-Giterbahnhof 51,8 51,4 54,6 48,7 42.8
Mooswald-Ost 52,5 49,6 50,2 44 2 39,1
Betzenhausen-Bischofslinde 45,3 45,7 46,4 40,0 34,7
Haslach-Egerten 53,7 53,9 54,5 49,2 42,5
Freiburg insg. 42,3 42,2 43,3 37,7 31,4

Auf der anderen Seite geht der Stimmenanteil der SPD in derselben Zeit zurtck, allerdings bleiben die Verluste
deutlich unter dem stidtischen Rickgang von 42,3 % 1972 auf 37,3 % im Jahre 1983. Dies hat seinen Grund
in den starken Verlusten der SPD an die GRUNEN, die gleichzeitig und vor allem in den 6stlichen Stadtbezirken
anfielen und die eine genaue Schatzung der jeweiligen Verluste in beiden Richtungen unmdglich machen.

Deuten aber bis 1983 generell die Ergebnisse in den westlichen Stadtbezirken - Anwachsen der CDU, Ruckgang
der SPD - auf einen Wihleraustausch zwischen den beiden groBen Parteien hin, so bricht diese Entwicklung
zwischen 1983 und 1987 jah ab. Nunmehr haben beide groBen Parteien in den spateren Hochburgen der Repu-
blikaner des Jahres 1989 kréftige Verluste zu verzeichnen. GewiB ist nicht auszuschlieBen, daB 1987 ein Teil
dieser jeweiligen Verluste im Sinne der sogenannten "Lagertheorie” von den Juniorpartnern FDP und den
GRUNEN aufgefangen wurde; denn diese beiden legen bei der Bundestagswahl 1987 auch in Freiburg noch ein-
mal recht kraftig zu. Aber zumindestens ein betrachtlicher Teil der Verluste der beiden GroBparteien durfte sich

in die Wahlenthaltung und damit in eine politische Wartestellung zurickgezogen haben.

Diese Wartestellung wird dann in dem kurzen Zeitraum zwischen der Landtagswahl 1988 und den Wahlen des
Jahres 1989 aufgegeben (siehe Tabellen 17 und 18). Nunmehr steht mit den neuen Rechtsparteien, voran mit
den Republikanern, ein politischer Bezugspunkt im Raum, auf den sich die Frustrationen und Hoffnungen aus-
richten kénnen. Innerhalb eines Jahres gehen die Stimmenanteile der beiden gro3en Parteien nochmals massiv

zurdck.
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Tabelle 17: Die Stimmenanteile der CDU bei den Landtags-, Europa- und Gemeinderatswahlen 1988 und 1989
in Stadtbezirken Freiburgs mit den héchsten Republikaneranteilen bei der Europawahl 1989

Stimmenanteile der CDU in %

Stadtbezirk
LW 1988 EW 1989 GW 1989

Brihl-Industriegebiet 31,1 23,8 17,3
Haslach-Schildacker 33,2 27,7 22,6
Stihlinger-Beurbarung 30,1 21,5 19,5
Haslach-Weingarten 29,9 22,4 21,6
Haslach-Gartenstadt 32,6 25,2 22,7
Landwasser 35,4 29,8 29,1
Brihl-Guterbahnhof 31,2 23,8 20,7
Mooswald-Ost 34,2 27,6 22,6
Betzenhausen-Bischofslinde 37,9 32,3 29,9
Haslach-Egerten 32,3 24,1 22,1

36,2 28,3 26,8

Freiburg insg.

Tabelle 18: Die Stimmenanteile der SPD bei den Landtags-, Europa- und Gemeinderatswahlen 1988 und 1989
in Stadtbezirken Freiburgs mit den héchsten Republikaneranteilen bei der Europawahl 1989

| _ Stimmenanteile der SPD in %
Stadtbezirk

LW 1988 EW 1989 GW 1989
Brahl-Industriegebiet 47,6 39,9 35,0
Haslach-Schildacker 49,3 34,0 33,0
Stuhlinger-Beurbarung 48,1 39,0 34,6
Haslach-Weingarten 52,0 43,8 38,5
Haslach-Gartenstadt 48,3 39,4 34,9
Landwasser 46,5 36,5 34,2
Briihl-Giiterbahnhof 46,9 38,5 33,4
Mooswald-Ost 41,2 32,6 28,7
Betzenhausen-Bischofslinde 41,6 32,4 29,8
Haslach-Egerten 45,8 38,8 33,3
Freiburg insg. 35,6 29,8 25,6

Die CDU sinkt in den Stadtbezirken mit einer groBen Einwohnerzahl in inrem Stimmenanteil wahrend eines Jah-
res bis zur Europawahl wie folgt ab: Haslach-Schildacker - 5,5 Prozentpunkte, Haslach-Weingarten - 7,5 Prozent-
punkte, Landwasser - 5,6 Prozentpunkte, Mooswald-Ost - 6,6 Prozentpunkte.
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Bei den Sozialdemokraten volizieht sich ein noch dramatischerer Abschmelzungsprozef3 in den republikanischen
Hochburgen. Sie verlieren in Haslach-Schildacker 15,3 Prozentpunkte, in Haslach-Weingarten 8,2 Prozentpunkte,
in Landwasser 10,0 Prozentpunkte und in Mooswald-Ost 8,6 Prozentpunkte.

Diese Tendenz eines breiten Verlustes bei beiden groBen Parteien spiegelt sich auch in den Ergebnissen der
Gemeinderatswahl 1989, also ein knappes Vierteljahr spater, wider (siehe Tabelle 19).

Natiirlich haben nicht nur die Republikaner von den langfristigen Stimmenverlusten der SPD und der Union profi-
tiert, denn auch der Stimmenanteil der GRUNEN ist in den Stadtbezirken, die 1989 republikanische Hochburgen
werden, im Laufe der Jahre betrachtlich angestiegen. Allerdings hat sich der Aufstieg der GRUNEN in erster
Linie vor dem Aufstieg der Republikaner volizogen. Wahrend die Umweltpartei zwischen 1980 und 1987 ihren
Stimmenanteil in Haslach-Schildacker von 1,8 % auf 12,3 %, in Haslach-Weingarten von 2,2 % auf 13,4 %, in
Landwasser von 1,9 % auf 11,5 % und in Mooswald-Ost von 2,2 % auf 17,0 % steigern konnte, ist flr die Zeit-
spanne danach kein Realzuwachs mehr zu verzeichnen. Der Anstieg der Stimmenanteile von der Landtagswahl
1988 zur Europawahl 1989 wird fiir die GRUNEN in erster Linie durch das Absinken der aligemeinen Wahibeteili-
gung und die gleichbleibend hohe Wabhldisziplin der grinen Anhanger hervorgerufen. Betrachtet man die Wahler-
anteile der GRUNEN, also den die Wahlbeteiligungseffekte ausblendenden Anteil der Stimmen an den Wahlbe-
rechtigten insgesamt - statt, wie in der amtlichen Statistik sonst Ublich, den Anteil der Stimmen einer Partei an
den gultigen 'ébgegebenen Stimmen -, so wird der Trend zur Stagnation der GRUNEN seit 1987 sogleich

deutlich.

Tabelle 19: Die Stimmenanteile von SPD, CDU, FDP und GRUNEN bei der Gemeinderatswah! 1989 in den
Stadtbezirken Freiburgs mit den héchsten Republikaneranteilen bei der Europawahl 1989 in %

Stadtbezirk SPD CDU FDP GRUNE
Brihl-Industriegebiet 35,0 17,3 4,9 13,8
Haslach-Schildacker 33,0 22,6 5,5 10,0
Stihlinger-Beurbarung 34,6 19,5 4,8 18,2
Haslach-Weingarten 38,5 21,6 43 12,6
Haslach-Gartenstadt 34,9 22,7 5,7 14,7
Landwasser 34,2 29,1 4,9 10,2
Brihl-Guterbahnhof 33,4 20,7 52 16,5
Mooswald-Ost 28,7 22,6 55 16,0
Betzenhausen-Bischofslinde 29,8 29,9 6,0 14,3
Haslach-Egerten 33,3 22,1 5,1 17,0
Freiburg insg. 25,6 26,8 6,9 20,0
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In den politischen Milieus, in denen die Rechtsparteien nur geringe Resonanz fanden', treten zwei deutlich von-
einander abgrenzbare sozial-Okologische Typen von Stadtbezirken hervor. Zum einen sind dies die vormals eher
dorflich-landlichen, mittlerweile statushohen Unionshochburgen wie Kappel, Ebnet, Glnterstal oder St.Georgen
und Littenweiler; zum anderen die ebenfalls durchaus statushohen, aber zugleich als griine Hochburgen ausge-
wiesenen Wohngebiete Herdern und Wiehre. Eine gewisse Sonderstellung nimmt unter den republikanischen
Tiefburgen der Stadtbezirk Altstadt-Mitte ein, der einen mittieren Wohnstatus aufweist, aber durch den hohen
Studentenanteil dennoch seit Jahr und Tag eine links-alternative Hochburg ist, in der sich die Rechtsparteien
nicht durchsetzen konnten.

Fassen wir die Einzelbefunde zusammen: Ganz offensichtlich hat sich in den stadtischen Hochburgen der Rech-
ten eine mehrstufige Entwicklung abgespielt. Lediglich fir einen kurzen Moment durch die *StrauB-Wahi" von
1980 unterbrochen, hat sich seit Mitte der siebziger Jahre bis etwa ins Jahr 1985 in diesem Milieu eine deutliche
Abkehr von der vormals so eindeutig beherrschenden SPD vollzogen®. In diese Zeit fallen fiir die CDU deutliche
Zugewinne in den westlichen Stadtteilen Freiburgs an; besonders kréftig in den spéten siebziger Jahren. Diese
Gewinne der Union zeigen einmal mehr, daB die Distanz zur konservativeren CDU in weiten Teilen der sozial-
demokratischen Arbeiterwdahlerschaft gar nicht besonders groB gewesen ist.

Die Entwicklung der Wahlabsicht nach 1983 macht allerdings deutlich, daB weite Teile der damals zur CDU ge-
-stoBBenen, ehemaligen sozialdemokratischen Anhanger bei der Union keine dauerhafte politische Bleibe fanden.
Wahrend ein Teil dieser Wahler 1987 wieder fur die SPD stimmte, ohne daB jedoch in groBem Umfang eine er-
neuerte SPD-Identifikation aufgebaut wUrde, zog sich ein anderes, betrachtliches Segment nunmehr von beiden
groBen Parteien zuruck und konstituierte somit einen wichtigen Bestandteil eines auf die neuen Rechtsparteien
orientierten stadtischen Protest- und Frustrationswahlerpotentials.

Erganzt und bekraftigt werden diese Befunde zur alimahlichen Entfremdung und Abkopplung eines Teils der
Waéhlerschaft von den etablierten Parteien durch die auBerst negativen Urteile, die republikanische Anhdnger
Uber die "etablierte Politik" in Umfragen au3ermn.

Das Forschungsinstitut der Konrad-Adenauer-Stiftung ermittelte im Frihjahr 1989, daB unter den Anhingemn der
Republikaner 26 % das Geflhl hatten, die Politik versage dauernd in entscheidenden Fragen; weitere 55 %
meinten, dies sei oft der Fall. Somit offenbarten 81 % der republikanischen Anhanger eine sehr kritische Sicht
der Politik und ubertrafen damit sogar noch die Skepsis der grinen Anhanger, von denen 17 % dauerndes und
ebenfalls 55 % haufiges Versagen der Politik beklagten. Stellt man diesen Werten die Einstellungen etwa der

Unionsanhangerschaft gegenuber, so laBt sich ein ungefahres Bild vom Grade der Frustration und Entfremdung

" Zur politischen Entwicklung in den Stadtbezirken mit stark unterdurchschnittlichem Republikaner-Anteil siehe die Tabelien im Anhang. Hier
sind alle Statistiken fiir die Hochburgen der Rechten auch fiir die Tiefburgen repliziert worden.

2 Parallel zu den Krafteverschiebungen in den einstmaligen SPD-Doménen volizieht sich in diesem Zeitraum auch eine Verinderung des
Image- und Kompetenzprofils der SPD. Neuartige Themen wie "Umwelt* und "Frieden” laufen den klassischen Themen wie “Sozial- und
Wirtschaftspolitik® den Rang ab. Gerade aber diese bzw. die traditionellen Positionen der SPD in diesen Bereichen banden die unteren
Statusgruppen an die Sozialdemokratie. Siehe hierzu: Hans-Dieter Klingemann: “Die Einstellungen zu SPD und CDU/CSU 1969-1980." In:

Max Kaase, Hans-Dieter Klingemann (Hrsg.): Wahlen und politisches System. Opladen 1983, S. 478-537.
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am rechten Rand gewinnen. Die Anhanger der CDU beurteilten die Leistungen der Politik wesentlich positiver:
Nur 5 % konstatierten dauerndes und nur 38 % haufiges Versagen in entscheidenden Fragen”.

3.5.1.1 Die Rolle der Wahlbeteiligung

In dem hier untersteliten Modell einer langfristigen Herausbildung eines rechtsextremen Wahlerpotentials bzw.
Wihlerblocks spielt die Entwicklung der Wahlbeteiligung eine wesentliche Rolle. Zum einen korrespondiert die
Héhe der Wahlbeteilung mit dem Sozialstatus der Stadtbezirke. In ihren deutlich unterdurchschnittlichen Werten
in den republikanischen Hochburgen des Freiburger Westens ist sie mithin ein zusatzlicher Indikator der sozialen
Problemlagen, die in ihrer Summe zu dem allgemeinen Befund einer deutlichen Marginalisierungstendenz in die-
sen Wohnquartieren berechtigen. Zum anderen legt ein plétzlicher Ruckgang der Wahlbeteiligung den Schiuf3

auf einen zwischenzeitlichen Rickzug von allen etablierten Parteien und damit aut eine Vorstute des Frustra-
tionsausbruchs im Sinne eines rechtsextremistischen Votums nahe.

Sowohl die Hoéhe als auch die Entwicklung der Wahlbeteiligung in den Hochburgen der Republikaner entspre-
chen exakt dem erwarteten Verlaut.

Tabelle 20: Die Wahlbeteiligung von 1983 bis 1989 in den Stadtbezirken Freiburgs mit den hochsten
Republikaneranteilen bei der Europawahl 1989

Wahlbeteiligung in %

Stadtbezirk

BW BW LW EW GW

1983 1987 1988 1989 1989
Brihl-Industriegebiet 87,6 81,8 61,1 50,4 46,2
Haslach-Schildacker 87,2 79,5 58,3 41,0 41,8
Stihlinger-Beurbarung 83,5 76,7 53,6 42,5 423
Haslach-Weingarten 82,9 75,3 52,5 42,3 40,1
Haslach-Gartenstadt 81,6 76,0 55,0 43,3 41,1
Landwasser 87,1 81,2 62,5 47,0 47,9
Brihl-Guterbahnhof 86,4 81,3 60,6 48,7 47,5
Mooswald-Ost 81,9 76,4 52,7 44 4 43,0
Betzenhausen-Bischofslinde 89,9 85,5 61,6 50,2 49,1
Haslach-Egerten 85,1 78,4 55,6 45,6 43,1
Freiburg insg. 88,2 82,5 69,4 59,3 57,6

- O W O O .

" Veen, a.a.0., S. 62.
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Von der Bundestagswahl 1980 bis zur Bundestagswahl 1983 steigt die Wabhlbeteiligung nicht nur fir Freiburg ins-
gesamt, sondern auch in den westlichen Stadtbezirken an. Dieser Anstieg hat auf breiter Front ein Erstarken in
der Union zur Folge. 1987 tritt nun der nach unserem Modell erwartete Riickzug von den etablierten Parteien im
Westen ein. Die Wahlbeteiligung sinkt hier drastisch ab, in Haslach-Schildacker von 87,2 % auf 79,5 %, in
Haslach-Weingarten von 82,9 % auf 75,3 %, in Landwasser von 87,1 % auf 81,2 % und schlieBlich in Mooswald-
Ost von 81,9 % auf 76,4 %. Entscheidend ist dabei der Umstand, daB bei einer stark sinkenden Wahibeteiligung

beide GroBparteien deutliche Verluste hinnehmen missen. Die CDU hat mithin die Zugewinne von 1983 nicht

dauerhaft halten konnen; die 1987 von der Union wieder abgewanderten Wahler haben jedoch der SPD nicht zu
einer neuerlich erstarkten Position verholfen.

VOllig anders entwickelt haben sich die H6he und die Effekte der Wahlbeteiligung im selben Zeitraum in den
Stadtteilen mit einem niedrigen Republikaneranteil 1989 (siehe Tabelle 21). Von einem sehr hohen Wahlbeteili-
gungssockel - eine Ausnahme bildet wiederum Altstadt-Mitte - ist die Wahibeteiligung nur geringtiigig zurtickge-
gangen. Vor allem aber ist es nicht zu dem im Westen zu beobachtenden Rickzug von den etablierten Parteien
gekommen. Die CDU hat zwar auch hier massiv verloren, aber in den statushohen Wohngebieten wurden diese
Verluste im Sinne der "Lagertheorie” von der FDP autgefangen. Ein deutlicher Wahlbeteiligungsrﬁd(gang zur
Landtagswahl 1988 und bei den Wahlen des Jahres 1989 in den statushohen Stadtbezirken signalisiert ohne
Zweifel handfesten VerdruBB an der Politik der Union in diesen CDU-Hochburgen, aber diese Entfremdung von
der CDU schiagt nicht in eine Wahl der extremen Rechten um. Man verharrt in politischer Wartestellung oder
aber wechselt mehr oder minder zdgerlich zu einer der anderen etablierten Parteien Gber.

Tabelle 21: Die Wahibetelligung von 1983 bis 1989 in den Stadtbezirken Freiburgs mit den niedrigsten
Republikaneranteilen bei der Europawahl 1989

Wahlbeteiligung in %

‘Stadtbezirk

BW BW LW EW GW

1983 1087 1988 1989 1989
Littenweiler 90,3 88,2 58,9 53,5 53,7
Kappel 89,6 87,4 64,9 50,2 62,3
Glinterstal 90,5 89,8 60,9 53,8 54,2
Altstadt-Mitte 82,3 79,0 45,7 413 36,7
Mittelwiehre 88,0 85,5 57,2 504 50,2
Herdern-Sud 89,8 85,2 57.6 48,7 49.9
Freiburg insg. 88,2 82,5 69,4 59,3 57,6
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3.5.2 Die ideologische Polarisierung seit den siebziger Jahren

Parallel zur Abkopplung einer Reihe von Wahlergruppen von den etablierten Parteien beobachten wir einen Pro-
zeB der ideologischen Polarisierung in der Bundesrepublik, der sich naturlich auch in Freiburg manifestiert hat.
Betrachten wir zunichst die Entwicklung der Links-Rechts-Selbsteinstufung auf der Grundiage von bundesweiten
Umfragedaten und dann - als Zuspitzung auf die Freiburger Verhaltnisse - das Panaschierverhalten bei der Ge-
meinderatswahl vom 22.10.1989. |

3.5.2.1 Die Entwicklung der Links-Rechts-Selbsteinstufung

Die Links-Rechts-Skala gilt als ein ideologisches Schema, das dem Wihler einerseits als Orientierungshilfe bei
der Einordnung und dem Verstandnis politischer Objekte, andererseits als Medium der Kommunikation aber die
ideologische und politische Sphére mit anderen dient. In allen politischen Systemen in Westeuropa erfllit das
Links-Rechts-Schema diese beiden Funktionen in sehr hohem MaBe. Rund 90 % der bundesrepublikanischen
Wihler sind bereit und fahig, sich auf der Links-Rechts-Skala einzuordnen; tber 70 % konnen bei offenen Fra-
gen politische Objekte - Parteien, soziale Gruppen, Verhaltensweisen oder ldeologiefragmente - "links" oder
"rechts" plazieren. Dabei zeigt sich zum einen eine ganz deutliche bindre Struktur der ideologisch bezogenen po-
litischen Objekte: Entweder sind sie “rechts" oder "links"; Ambivalenzen kommen kaum vor. Zum anderen werden
die mit “links" und "rechts" verbundenen politischen Objekte (iber alle sozialen Gruppen hinweg in konsistenter
Weise zur Kennzeichnung des ideologischen Raums benutzt.

Die semantischen Zuordnungsmuster gehen im wesentlichen auf den Konflikt zwischen Kapital und Arbeit und
seine vielfaltigen Dimensionen zurlick. Eine jlingst erschienene Studie von Fuchs und Klingemann zeigt, wie po-
litische Begriffe mit "links" und "rechts" assoziiert werden. Fur "links" stehen z.B. "Kommunismus", "SPD",
"radikal”, "Sozialismus", "Arbeiter", "Solidaritat”, "Verstaatlichung" und "progressiv"; mit “rechts" werden "CDU/-
CSU", "Konservative", "Nationalismus”, “"Faschismus”, "NPD", "Unternehmer”, aber auch "christlich" und

"Demokratie” assoziiert.

Die Assoziation von "progressiv" und "christlich” mit “links" und "rechts" verweist darauf, da3 im Laufe der Zeit
auch andere politische Konfliktdimensionen auf den Klassenkonflikt gewissermaBen aufmoduliert wurden, so
etwa der Gegensatz zwischen religiésen und sakularisierten, progressiven und konservativen, aber auch mate-
rialistischen und post-materialistischen Einstellungen. Auf diese Weise unterliegen die begrifflichen Vorsteliungen,
die jeweils mit "links" und "rechts" verkniipft sind, einerseits einem fortwahrenden, vor allem in Generations-
schiiben verlaufenden Wandel und einer Anpassung an neue Konfliktmuster, andererseits werden jedoch auch
immer wieder neuartige politische Phinomene von dem Wahler in das "Links-Rechts"-Schema eingebaut, um
den ProzeB der politischen Orientierung und Kommunikation zu vereinfachen.'
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Seit dem Beginn der achtziger Jahre geht der Anteil der Befragten, die sich der politischen Mitte zuordnen, signi-
fikant zunick. Hingegen wachst der Anteil derjenigen, die sich entweder als "rechts” oder "links" einstufen, deut-
lich an". Dabei wachst insgesamt der Anteil der auf der Linken plazierten Wahlerschaft starker als der Anteil
an Befragten mit einer rechten Orientierung (siehe hierzu Schaubild 4 und Tabellen 22 bis 25).

Schaubild 4:  Die Entwicklung der Links-Rechts-Selbsteinstufung 1976 - 1987
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Tabelle 22: Die Entwicklung der Links-Rechts-Selbsteinstufung 1976 - 1987 insgesamt und nach politischen
Generationen

L. Entwicklung der Links-Rechts-Selbsteinschatzung 1976 - 1987 insgesamt (in %)

Selbst- 1976 1980 1983 1987

einstufung (N = 1941) (N = 1534) (N = 1587) (N = 1940)
LINKS 16.8 15.4 20.9 25.4
MITTE 58.6 59.9 53.4 - 466
RECHTS 24.6 24.7 25.7 28.0

" Die hier referierten Prozentwerte und Beispiele stammen aus dem von Dieter Fuchs und Hans-Dieter Klingemann verfafiten 7. Kapitel von
M. Kent Jennings; Jan W. von Deth et al.: Continuities in Political Action. A Longitudinal Study of Political Onentations in Three Western
Democracies. Berlin, New York 1990, S. 203-234; ferner siehe zur Frage des Bedeutungswandels der Begriffe “links” und “rechts*: Hans-
Dieter Klingemann: “Fakten oder Programmatik? Die Thesen von Murphy et al. Uber den Bedeutungswandel von “links" und “rechts” und das
gegenwartige Verstandnis der politischen Richtungsbegriffe in der Bevolkerung der Bundesrepublik Deutschland®. In: Politische Vierteljahres-
schrift, 23/1982, S. 214-224.
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II. Links-Rechts-Selbsteinschatzung nach Generationen 1976 - 1987 (in %)

1976

(N = 722)

12.9

59.4
27.7

vor 1925 geboren

1980
(N = 472)

11.2
61.0
27.8

1983

(N = 472)

15.7
52.5
31.8

zwischen 1925 und 1934 geboren

1976
(N = 322)

10.9
62.7

26.4

1980

(N = 255)

11.8
60.8
27.5

1983

(N = 277)

16.6
56.7
26.7

zwischen 1935 und 1944 geboren

1976
(N = 434)

17.5

61.8
20.7

1980
(N = 316)

13.6

63.0
23.4

1983

(N = 302)

20.9

20.3
28.8

zwischen 1945 und 1954 geboren

1976
(N = 338)

27.8
52.4
19.8

1976
(N = 125)

23.2
48.8
28.0

1980
(N = 280)

18.9
55.7
25.4

1955 und spater geboren

1980
(N = 211)

27.0
57.3
15.6

1983
(N = 262)

29.0
1.5
195

1983
(N = 274)

26.6
56.6
16.8
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(N = 458)

18.3
46.7
34.9

1987
(N = 321)

22.7
43.3
34.0

1987
(N = 345)

23.2

49.0
27.8

1987
(N = 311)

28.3
45.7
26.0

1987
(N = 505)

33.1
47.7
19.2



Rechneten sich 1976 bundesweit noch 58,6 % der Befragten der politischen Mitte zu, so war dieser Anteil bis
ins Jahr 1987 auf 46,6 % geschrumpft. Gleichzeitig nahm der Anteil der Befragten auf der Linken von 16,8 % auf
25,4 % und der Anteil der Rechten von 24,6 % auf 28,0 % zu. Innerhalb dieser Gesamtentwicklung gibt es einen
deutlichen Generationenunterschied im Blick auf die Neigung, sich zur Rechten zugehorig zu fahlen. Bei den Be-
fragten, die vor 1934 geboren sind, liegt der Anteil der Rechten 1976 bei ca. 27 %; 1987 sind es rund 35 % ge-
worden. Hingegen zahlen sich bei der jingsten Wahlergeneration - den nach 1955 geborenen Befragten - zwar
1976 ebenfalls 28,0 % zu den Rechten, jedoch sinkt dieser Anteil bis ins Jahr 1987 auf 19,2 % ab. In dieser Al-
terskohorte dominieren ganz eindeutig die Linken, die von 23,2 % auf 33,1 % ansteigen.

Zum Verstandnis des ideologischen Polarisierungsprozesses, der sich tir das zuruckliegende Jahrzehnt ganz
eindeutig feststellen laBt, erscheinen drei Aspekte dieses Einstellungswandels besonders flr Freiburg bemer-
kenswert. Zum einen die Wechselwirkung zwischen linker und rechter Profilierung, zum zweiten der im Blick auf
die Kontliktachse zwischen Matenalismus und Postmaterialismus vollzogene Bedeutungswandel der Begriffe
"rechts” und "links" und schlieBlich die Auswirkung der gewandelten Koalitionskonstellation in der Bundesrepublik
seit 1982 auf die ideologische und politische Landschatft.

Schaubild 5: Die Links-Rechts-Selbsteinschatzung nach ausgewéhiten Generationen 1976 - 1987
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Das Aufkommen der Republikaner bzw. das Erstarken einer ideologisch rechts orientierten Wahlerschaft muf
im Zusammenhang mit der Entwicklung eines noch zahlenstarkeren links-alternativen Einstellungssegments ge-
sehen werden. Auch in der Vergangenheit und in anderen politischen Situationen haben ideologisch stark profi-
lierte Bewegungen stets eine ideologische Gegenreaktion - bewuft oder unbewuft - hervorgerufen.

Die schiere Erwahnung dieses elementaren Sachverhaltes bei der Herausbildung extremistischer Potentiale bzw.
' bei der Entstehung ideologischer Polarisierungssituationen ist mancherorten auf Unversténdnis und Empérung
gestoBen. Gerster und Stobbe sehen darin bereits "eine demagogische Interpretation der Wahlergebnisse"".
So einleuchtend die politischen Motive fir diese Entristung sind, so wenig vermégen sie jedoch zu (berzeugen.

Bei dem Hinweis auf die Ruckkoppelungseffekte zwischen linken und rechten Gruppen geht es keineswegs da-
rum, "die Wihlerschaft der GRUNEN und das Selbstverstandnis der neuen sozialen Bewegungen in suggestiver
Weise ... mit dem Erscheinen von antidemokratischen Parteien am rechten Rand des politischen Spektrums"?
gleichzusetzen. Selbstverstandlich bestehen sowohi im Blick auf die jeweiligen Anhanger und Aktivisten als auch
bezlglich der programmatischen Ziele ganz erhebliche Unterschiede zwischen dem links-alternativen und griinen
Lager und den neuen Rechtsparteien. Aber darauf kommt es in dem hier angesprochenen Zusammenhang gar
nicht in erster Linie an. Bedeutsam ist in diesem Kontext vor allem der Umstand, daf3 sowohl die griin-alternati-
ven als auch die rechtsextremistischen Positionen von jeweils betrachtlichen Teilen der Wahlerschaft als extreme
politische Standorte wahrgenommen und entsprechend negativ bewertet werden. Dieses Urteil wird ja nicht zu-
jetzt dadurch erleichtert, daB3 es nun in der Tat zahireiche Manifestationen eines ganz bewuBt radikal formulierten
politischen Selbstverstandnisses jenseits einer noch so weit gefaBten Mittelposition gibt. Es ist doch wohl vollig
unstrittig, da der dem Aufkommen der links-alternativen Stromungen unterliegende Wertewandel sowie die aus
diesem ideologischen Lager propagierten Vorstellungen - etwa zur geselischaftlichen Stellung der Frau, zu den
Formen politischer Teilhabe, zur Berechtigung auch unkonventioneller und spontaner Protestformen, zu tradierten
politischen Institutionen wie Regierung, Parlament oder Bundeswehr - bei Individuen mit ausgepragter Status-
quo-Orientierung und den vielfaltigsten Modernisierungsangsten entsprechende Gegenreaktionen provoziert ha-
ben. Das Leitmotiv einer "dekadenten”, "haltlosen”, “subversiven" und "chaotischen” Links- und Protestszene
zieht sich keineswegs nur durch die Pamphlete der Neuen Rechten, sondern bewegt selbstverstandilich auch
einen betrachtlichen Teil der Biirger, die angesichts der Manifestationen links-alternativer Gruppen verunsichert
und aggressiv auf "geordnete” und "gesunde” Verhaltnisse pochen.

Gerade in Freiburg mit seiner starken und aktiven Alternativszene wird dieser Aspekt der ideologischen Polari-
sierung eine besonders wichtige Rolle gespielt haben. Dies um so mehr, als andere "Siindenbécke" wie die Aus-
lander, die fir eine Bedrohung des eigenen Status verantwortlich gemacht werden kénnen, hier im Vergleich zu
anderen GroBstadten eher selten sind. Hinzu kommt, daf3 politische Konflikte zwischen den "Etablierten" und der
“Szene" in den zurickliegenden Jahren immer wieder im Streit zwischen den burgerlichen Parteien und dem

¥ Florian Gerster; Dietrich Stobbe (Hrsg.): Die linke Mitte heute. Bonn 1989, S. 11. Die beiden Herausgeber nehmen mit dieser scharfen
Replik Stellung zu dem Beitrag von Dieter Oberndérfer und Gerd Mielke: "Die Mitte schrumpft, die Extreme tfestigen sich® in der FAZ vom

23.3.1989.
2 Gerstner, Stobbe, a.a.0., S. 11.

_’“_l

54 Amt fOr Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg i. Br.



links-alternativen Bereich von SPD und GRUNEN bewuBt instrumentalisiert worden sind. Zum anderen haben
sich Teile des alternativen Lagers wahrend des vergangenen Jahrzehnts als geschickte und erfolgreiche
Lobbyisten in eigener Sache erwiesen, auch dies ein weiterer Grund mehr, daB sie als ein deutlich sichtbarer in-

nerstadtischer Gegenpol der rechtsorientierten Wahlerschaft wirkten und deren Ressentiments auf sich ziehen
konnten®.

Es zeigt sich also gerade fur Freiburg, daB sehr wohl der Rechts-Links-Gegensatz auch auf den Gegensatz zwi-
schen neuer und alter, matenalistischer und postmaterialistischer Politik ausgedehnt werden kann. Dieser Bedeu-
tungswandel im Bereich des Links-Rechts-Schemas erkiart im Nachhinein auch zusatzlich den in Freiburg auffal-
ligen Generationenkonflikt zwischen einer eher rechts-orientierten alteren Wahlerschaft und einer ausgesprochen
links-ausgerichteten jungeren Wahlerschatt.

Neben der Aufladung des Links-Rechts-Gegensatzes durch Elemente des "Materialismus-Postmaterialismus"-
bzw. "progressiv-konservativ'-Gegensatzes hat schlieBlich der Wandel in der koalitionspolitischen GroBwetterlage
einen wesentlichen EinfluB auf die ideologische Polarisierung in der Bundesrepublik augeubt.

Mit dem Wechsel der FDP zur Union im Spétjahr 1982 ergab sich in der Bundesrepublik eine innenpolitische
Frontstellung, die einer ideologischen Polarisierung im Sinne des Links-Rechts-Schemas zusatzliche Plausibilitat
verlieh, ein Umstand, der beispielsweise in der Form der sogenannten "Lagertheorie” 1986 und 1987 von dem
damaligen Generalsekretar der CDU Heiner GeiBler auch zu Wahlkampfzwecken aufbereitet und propagiert
wurde. Die sozial-liberale Koalition hingegen hatte dem Denken in einfachen Lager-Kategorien partiell dadurch
entgegengewirkt, weil sie, um wirklich eine brauchbare ideologische Zielscheibe abzugeben, gewissermafien aus
den "falschen" Partnern zusammengesetzt war. Sowohl das Image der FDP als auch das keineswegs linke Profil

Helmut Schmidts fungierten bis zum Ende der Koalition in betrachtlichem Umfang als ideologische Bricke bis
weit in das birgerlich-konservative Lager hinein. Nach der Wende und durch die Umorientierung der SPD "nach

Helmut Schmidt" war dieser Briickenschlag kaum noch méglich.

Die Plausibilitat der Lagertheorie wurde durch die politische Entwickiung in den Landem und Kommunen zusatz-
lich verstarkt, seit sich mit Beginn der siebziger Jahre auch auf den unteren Ebenen des politischen Systems die
Gepflogenheit durchsetzte, die bundespolitische Koalitionskonstellation zu Gbernehmen und ideologisch zu
imitieren, statt - wie noch in den sechziger Jahren - die breite Palette von Koalitionsvarianten auch wirklich aus-
zuschdpfen und damit einem Denken in festen, "feindlichen" Bibcken vorzubeugen.

Die bewuBte Ubernahme einer auf die ideologischen Lager bezogenen pol'rtischen Rhetorik war auch in Freiburg
wahrend des vergangenen Jahrzehnts flr die Herausbildung der lokalen Parteiimages von erheblicher Pragekraft,
selbst wenn man bei genauerem Hinsehen in der Lokalpolitik sowohl recht breite Konsensbereiche als auch in

manchen Sachbereichen quer zu den ideologischen Lagern verlaufende Meinungsfronten entdecken kann.

¥ Ahnliche Konfliktlagen zeigen sich auch in anderen Stidten mit einer zahlenstarken Alternativ-Szene wie Frankfurt oder Berlin, wenngleich
in diesen Fallen auch noch andere "Sindenbdcke" fiir das rechte Potential bei der Hand sind.
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Schiliefllich hat die Veranderung der Koalitionslandschaft auch bei der Entstehung der Republikaner als Partei
wohl eine entscheidende Rolle gespielt. Durch die Ubernahme der Regierungsverantwortung fiel es der Union
nach 1983 zunehmend schwerer, die breite Interessenkoalition, die sie in den langen Jahren der Opposition ge-
schmiedet hatte, politisch bei der Stange zu halten. Die Hoffnungen und Erwartungen an die vielbeschworene
"Wende" konnten nur zum Teil erfUlit werden; dies I6ste in manchen Bereichen der Unionsanhéangerschaft Ent-

tauschung und Frustration aus.

Ein Jahrzehnt zuvor hatte schon der ebenso unvermeidliche Zwang der SPD als damaliger Regierungspartei zu
Kompromissen und Abstrichen, zumal in einer Koalitionsregierung, bei der Entstehung der GRUNEN als Ausstul-

pung des linken Flligels kraftig mitgeholfen.

3.5.2.2 Der ideologisch-politische Raum in Freiburg im Spiegel der Panaschierungsbilanzen der Parteien
bei der Gemeinderatswahl vom 22.10.1989

Signalisiert die Links-Rechts-Selbsteinstufung eine langfristige ideologische Polarisierung in der Bundesrepublik,
die sich auch in der politischen Kultur Freiburgs widerspiegelt, so sollte dies Bild des politisch-ideologischen Rau-
mes noch durch eine Momentaufnahme aus dem Jahr 1989 erganzt werden. Die vergleichende Analyse der Pa-
naschierungsbilanzen der Parteien und politischen Gruppierungen bei der Gemeinderatswahl am 22. Oktober
1989 verweist auf die Position der Republikaner im politischen Raum des Parteienwettbewerbs und illustriert die
ideologisch-politischen Distanzen zwischen den verschiedenen Parteien.

Diese Analysemoglichkeiten griinden auf den Eigenheiten des baden-wirttembergischen Kommunalwahisystems,
das dem Wabhler eine Reihe von Optionen und Differenzierungsméglichkeiten bei der Stimmenvergabe an die
Hand gibt. Diese im Vergleich zu den Bundestags- und Landtagswahlen raffinierteren Varianten der Stimmenver-
' gabe sollen dem Charakter der Gemeinderatswahl als Persdnlichkeitswahl Rechnung tragen. Die Wahler kénnen
zum einen Stimmen kumulieren, d. h., ein Bewerber kann bis zu drei Stimmen erhalten. Zum anderen besteht
die Mdglichkeit des Panaschierens. Hier kann der Wahler Kandidaten aus anderen Wahlvorschldgen auf den

Wahl-vorschlag Gbernehmen, nach dem er seine Praferenz in erster Linien ausrichtet. Natlrlich kénnen beide
Varianten - Kumulieren und Panaschieren - auch kombiniert werden. SchlieBlich hat der Wahler die Moglichkeit,
einen Wahlvorschlag ganz unverandert abzugeben.

Die Wahlerschaft in Freiburg macht von den im Kommunaiwahisystem verankerten Angeboten, die jeweils eige-
nen Praferenzen differenziert zum Ausdruck zu bringen, regen Gebrauch. Bei der Gemeinderatswahl 1989
wurden 73,6 % der Stimmzettel durch Kumulieren oder Panaschieren verandert.

Von besonderem Interesse fir die Analyse des politisch-ideologischen Umfeldes der Parteien sind das Pana-
schierverhalten der Wahler ur;d die Panaschierungsbilanzen der Parteien. Wie der Freiburger Stadtforscher
Rainer Tressel am Beispiel der Gemeinderatswahl 1984 gezeigt hat, 1aBt sich die eigentlich fur eine Starkung der
Persdnlichkeitskomponente bei der Wahlentscheidung eingefiihrte Panaschierungsoption vorzuglich zur Ein-
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schatzung der ideologischen Distanzen zwischen den Parteien und Wahlvorschlagen benutzen, und zwar vor
allem dann, wenn die Wahl in groBeren Gemeinden und Stadten stattfindet und das Kandidatenangebot ganz
eindeutig aus einer Situation des Parteienwettbewerbs an den Wahler herangetragen wird". Es gilt: "Mit einem
bestimmten Weltbild und spezifischen, mehr oder weniger festen Parteibindungen ausgestattet, wird der Wahler
somit auch beim Panaschieren nicht alle Kandidaten in sein Kalkil einbeziehen, sondern sich auf einen relativ
kleinen Kreis beschranken. Er wird jene Kandidaten bevorzugen, die Parteien bzw. Gruppierungen angehdéren,
die ideologisch der eigenen nahestehen, und wird jene meiden, die einer Partei angeh6ren, deren politische Ziel-
setzungen den eigenen kontrar gegenuberstehen. Daraus ergibt sich, daB das Panaschieren dartiber Auskunft
gibt, wie der Wahler die ideologische Nahe der Parteien zueinander einschatzt."?

Die Republikaner erzielten bei der Gemeinderatswahl 1989 einen Stimmenanteil von 6,2 %. In der Gesamtzahi
von 210 802 Stimmen waren 21 807 von anderen Wahlvorschlagen zupanaschierte Stimmen enthalten; dies ent-
spricht einem Anteil zupanaschierter Stimmen von 10,3 %. Damit liegt der Anteil der zupanaschierten Stimmen
der Republikaner in etwa auf dem Niveau der CDU oder der SPD und - mit gewissen Abstrichen - auch der
GRUNEN, also der “groBen” Parteien in Freiburg. Dies ist durchaus bemerkenswert; denn normalerweise werden
"kleineren” Parteien relativ viel mehr Stimmen zupanaschiert. So haben die Freien Wihler einen zupanaschierten
Stimmenanteil von 45,6 %, die FDP von 43,3 %, die Linke Liste von 36,9 % und die Liberalen Demokraten gar
von 57,4 %.

Der Eindruck einer AuBenseiterposition der Republikaner wird bestérkt, wenn wir in einem ersten Schritt den Ver-
bleib der auf den verschiedenen Wahlvorschlagen panaschierten Stimmen verfolgen (siehe Tabelle 23). Quer
durch die Anhangerschatften aller anderen Parteien und Gruppierungen zeigt sich namlich, daB jeweils nur kieine
Minderheiten der Wahler anderer Parteien Stimmen fiir die Kandidaten der Republikaner abzweigten. Von allen
panaschierten Stimmen auf dem Wahlvorschlag der CDU - insgesamt waren dies 167 054 - entfielen nur 54 %
auf die Republikaner. Demgegeniber gingen 16,7 % an die SPD, 29,4 % an die FDP und 36,7 % an die Freien
Wahler. Bei den SPD-Wahlvorschlagen lag der Anteil der den Republikanern zupanaschierten Stimmen bei
3,2 %. 19,1 % entfielen auf die Union, 34,1 % auf die GRUNEN, 14,2 % auf die Liberalen und 17,2 % auf die
Freien Wahler.

- AR SE G W W o

" Rainer Tressel: "Die Ndhe von Parteien aus der Sicht ihrer Wiahler - Verhalten beim Panaschieren.” In: Wolfgang Bick (Hrsg.): Stidtestatistik
und kommunale Wahlforschung. Konzepte und Ergebnisse. Arbeitsheft 4, Ausschup Wahlforschung, Verband Deutscher Stidtestatistiker, 0.J.,
S. 73 - 85.

% Rainer Tressel: "Wahl der Gemeinderéte und Ortschaftsréte in Freiburg i. Br. am 22. Oktober 1989" in: Beitréige zur Statistik der Stadt
Fretburg, Januar 1990, S. 33.
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Tabelle 23: Die Verteilung der panasch'ierten Stimmen nach Parteien auf den einzelnen Wahlvorschlagen bei
der Gemeinderatswahl 1989 in Freiburg
Von Wahlvorschlag ... gingen Stimmen (in %)
SPD CDU REP GRUNE FDP FWV LL/F LD ODP
an ...
SPD 16,7 18,5 42,1 18,9 19,6 19,0 21,0 19,1
CDU 19,1 27.3 5,7 36,8 40,6 1,4 13,6 18,8
REP 3,2 5,4 1,5 2,6 5,0 0,8 4,4 4,0
GRUNE 34,1 6,4 11,0 10,6 6,5 70,6 13,5 28,2
FDP 14,2 29,4 8,5 6,3 22,4 1,5 14,4 11,0
FWV 17,2 36,7 23,1 5,4 24,6 2,0 17,0 10,9
LL/F 5,7 0,6 2,5 28,4 1,2 1,2 6,4 4,1
LD 2,0 1,2 3,0 2,5 1,9 1,9 1,9 3.9
ODP 4,5 3,6 6,1 8,1 3,4 2,8 2,8 9,7 -
insges. 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Auch fir alle anderen Wahilvorschlage ergibt sich ein ahnliches Bild. Bei den Freien Wahlern gingen 5,0 % an
die Republikaner, bei der FDP 2,6 %, bei den GRUNEN 1,5 %, bei der Linken Liste, den Liberalen Demokraten

und der ODP 0,8 %, 4,4 % und 4,0 %".

Diese Panaschierungsmuster stehen in einem erganzenden Einklang mit der im vorausgegangenen Kapitel
skizzierten These von einer lber langere Zeit verlaufenden Entfremdung der rechtsextremistischen Anhanger-
schaft: Zwischen den Wéhlern der Republikaner und den Anhangern aller anderen Parteien und Gruppierungen
scheint mittlerweile ein breiter Graben zu liegen. Nur ganz wenige Wahler benutzen das ansonsten ausgiebig
verwendete Instrument des Panaschierens zugunsten der Republikaner. Fiur die Anhanger aller politischen Par-

teien und Gruppen in Freiburg stehen die Republikaner ganz am Rande der politischen Optionen.

- s e e s o RS .

" Die Zuriickhaltung der Wihler der anderen Parteien und Gruppen bei der Stimmvergabe fir die Republikaner schliept allerdings nicht aus,
daf dennoch diese panaschierten Stimmen zumindest aus der Sicht der Republikaner durchaus ihr Gewicht hatten. So stammten 41,7 % der

insgesamt fir die Republikaner zupanaschierten Stimmen von der CDU und immer noch 27,6 % von den Sozialdemokraten.
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Schaubild 6: Die Panaschierungspraferenzen der Anhanger der Republikaner
bei der Gemeinderatswahl 1989 in Freiburg*

CDU (27,3)

SPD (18,5)

' ODP (6,1)

& LD (3,0)
LL/F (2,5)

FWV (23,1)

* Das Schaubild ist wie folgt zu lesen: Von den Stimmzetteln der Republikaner gingen x % panaschierte Stimmen an die anderen Parteien.

Das Bild einer gegentiber den anderen politischen Gruppen weitgehend abgeschotteten Anhangerschaft wird
auch durch eine Betrachtung des Panaschierverhaltens der republikanischen Anhanger bekraftigt. Zunachst ein-
mal falit die nur auBerst schwach ausgepragte Neigung der Rechtswahler auf, Stimmen an Kandidaten anderer

Wahlvorschlage zu vergeben. Zwar gibt es bei keinem anderen Wahivorschlag so viele veranderte Stimmzettel
wie bei den Republikanern, namlich 92,0 %, aber die Verdnderungen gehen fast immer auf das Kumulieren der
Stimmen zugunsten der republikanischen Kandidaten zuriick.” Wahrend sich auf lediglich 27,4 % der verinder-
ten Stimmzettel Panaschierungen fanden, wurde auf 72,6 % ausschiieBlich kumuliert.

Bei den Rechtswahlern, die auf einen republikanischen Wahlvorschlag Stimmen zugunsten der Kandidaten an-
derer Parteien und Gruppen panaschierten, sind nun durchaus deutliche "zweite Praferenzen” zu erkennen
(siehe Tabelle 23 und Schaubild 6). Der Uberwiegende Teil dieser Stimmen ging erwartungsgemas an eher kon-
servative Parteien und Gruppen. Vornan stand als zweite Préaferenz die CDU mit einem Anteil von 27,3 % der
von den republikanischen Wahlermn panaschierten Stimmen, dicht gefolgt von den Freien Wahlem mit 23,1 %. Die
FDP als burgerliche Partei wurde - wohl wegen ihres ausgesprochenen Bildungs- und Mittelschichtenimages -
mit nur 8,5 % der panaschierten Stimmen bedacht. Fast ein Flinftel dieser Stimmen - 18,5 % - entfiel auf die
SPD und immer noch 11,0 % auf die GRUNEN.

" Die Republikaner hatten ihren Anhéngem dieses Wahiverhalten durch einen taktisch geschickten Zug bei der Prasentation der Kandidaten
nahegelegt; denn sie gingen als einziger Wahivorschlag mit nur 16 Bewerbemn ins Rennen. Alle anderen Wahlvorschidge enthielten die
Hochstzahl von 48 Bewerbern. Diese Reduktion der Kandidatenanzahl provozierte eine Kumulierungsstrategie bei den Anhéngem der
Rechten. Allerdings spielte, dies sollte man der Volistandigkeit halber anfigen, fir diese ungewohnte Variante der Kandidatenauswahl auch
der ausgesprochen dinne Mitgliederbestand der Republikaner eine wesentliche Rolle.
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Auf der Grundlage der Panaschierungsstrome kann man ein Modell flr die politischen Distanzen zwischen den
Parteien und Gruppen konstruieren. Der von Tressel verwendete Distanzkoeffizient eignet sich als MaBzahi, die
Parteien nach ihrer Entfernung voneinander auf einem Kontinuum in eine Rangfolge einzuordnen. "Die Entfer-
hung zwischen zwei Parteien wird bestimmt durch die unterschiedlichen Anteile an panaschierten Stimmen, die
zwischen den beiden Parteien ausgetauscht werden und die von diesen beiden Parteien allen anderen Parteien

zuflieBen. Die Distanz wachst dabei mit der Héhe des Koeffizienten.""

Tabelle 24:. Die DistanzmanfBe zwischen den Parteien bei der Gemeinderatswahl 1989 auf der Basis der
Panaschierungsbilanzen (Distanzkoeffizient D)

LL/F GRUNE ODP LD SPD FDP CDU FWV REP

REP 154,9 140,1 136,2 1375 129,0 133,5 1224 123,9
FWV 159,7 1422 135,6 132,0 120,8 108,4 86,7

CDU 160,6 143,4 131,5 134,0 122,0 95,9

FDP 157.,6 139,2 134,7 133,0 122,1

SPD 132,2 92,6 125,2 1277

LD 149,3 134,1 132,6

ODP 1448 122,4

GRUNE 81,5

LL/F

Tabelle 24 stellt die Verteilung der Parteien in Freiburg auf einer durch das Kriterium des Panaschierens defi-
nierten ideologisch-politischen Dimension dar. Diese Dimension entspricht weitgehend der Links-Rechts-Achse
innerhalb des westdeutschen Parteienspektrums.® Die AuBenpositionen werden von der Linken Liste/Friedens-
liste und den Republikanern eingenommeh, die damit die Freien Wahler vom rechten Rand verdrangt haben.

Eine Auspragung des Distanzmafles unter 100,0 drickt nun jeweils eng beieinanderliegende Partei- und Grup-
penkonstellationen aus. So bilden CDU, FDP und Freie Wahler einen durch intensiven Panaschierungsaus-
tausch gekennzeichneten "rechten” Block. Die SPD und die GRUNEN konstituieren einen zweiten, “linken” Block,
sowie die GRUNEN und die Linke Liste - unter AusschiuB der SPD allerdings - einen dritten, ebenfalls "linken”
Pol. Die anderen Parteien, unter ihnen in besonderer Weise die Republikaner, erscheinen hier als relativ isolierte
GréBen im politischen Raum. Die Distanz aller Parteien zu den Republikanern ist erheblich, sie steigt erwar-
tungsgeman mit einer eher "linken" Position. Jedoch stehen nicht die Republikaner im Blick auf die etablierten

iy i Emp R A B B A

" Der Distanzkoeffizient D wird mit folgender Gleichung ermittelt:
Dl = (Kti-K1j) +(K2i- K2j) .... (Kni - Knj);

dabei ist D die Distanz zwischen zwei Objekten i und j - in unserem Falle zwischen den jeweiligen Parteienpaaren - anhand beliebig vieler
Distanzkriterien (K1...Kn). Siehe hierzu: Tressel, Wahl der Gemeinderéte, S. 39.

% Der "linke" Bereich wird in Freiburg ganz offensichtlich durch die &kologische bzw. postmaterialistische Dimension gebildet. Dieses Gewicht
der 6kologischen Ausrichtung 14pt etwa die ODP links von der SPD erscheinen, obgleich diese Partei ansonsten in ihrem programmatischen
Profil eindeutig konservative Zlige tragt und auf einer anderen - etwa der sozialpolitischen - Dimension eher in den “rechten” Bereich rlicken

wirde.
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Parteien und Gruppen am weitesten auBBerhalb, sondern die Linke Liste. Mit Ausnahme der Nahe der Linken
Liste zu den GRUNEN zeigen die Koeffizienten jeweils duBerst distanzierte Relationen zwischen der Linken Liste
und der SPD (132,2), der CDU (160,6), der FDP (157,6) und der Freien Wahler (159,7) an, die in ihrer Intensitit
starker sind als die entsprechenden DistanzmaBe dieser Parteien im Blick auf die Republikaner.

3.6 Das Zusammenwirken der Faktoren

Die Wahlerfolge der neuen Rechtsparteien auch in Freiburg miissen unserem Modell zufolge also als vorlaufiges
Endprodukt eines langwierigen und in mehreren Etappen verlaufenden politiséhen Wandlungsprozesses ver-
standen werden. Dabei treten drei Stadien der Herausbildung eines rechtsextremistischen Wahlersegments
hervor. Eine auf individual- und sozialpsychologischen Merkmalen beruhende politische Mentalitdt konstituiert ein
rechtsextremistisches Potential, das auch Uber lange Zeitraume hinweg politisch unauffallig bleiben kann. Dieser
Latenzphase folgt eine zweite Stufe, in der sich die soziale Lage im Sinne der Marginalisierung verschlechtert
und eine affektive Entfremdung von den etablierten Tragern der politischen Interessenvertretung, und hier vor
allem von den Parteien, eintritt. Die Entwurzelung der Parteien in den von sozialen Risikolagen bedrohten und
betroffenen Gruppen und die Erzeugung bzw. Bewaltigung eben dieser Risikolagen sind folglich die Schilssel-
stellen beim Umschlag von der politischen Mentalitat eines rechtsextremen Potentials hin zur dritten Phase, der
manifesten Verhaltensdnderung als Wahler im Sinne einer rechten Stimmenvergabe. '

Die Bedeutung eines ideologisch aufladbaren Themen- und Reizwontkatalogs, wie ihn das Programm der Repu-
blikaner liefert, besteht im wesentlichen darin, plausible Bezugs- und Kristallisationspunkte far die sozialen und
politischen Frustrationen der "Modernisierungsverlierer" abzugeben.” Dabei ist der immer wieder kritisierte Um-
stand, das Programm der Republikaner gleiche einem schlecht sortierten Bauchladen politischer Schlagworte,
im Blick auf die zwar marginalisierte, aber verschiedenen sozialen Bereichen entstammende Anhangerschaft eine
funktionale Notwendigkeit. Eine prazise, mit klaren Handlungsperspektiven ausgestattete Programmatik wiirde
es weitaus schwerer machen, die buntscheckige Allianz der "Modernisierungsverlierer" beisammen zu haliten.
Wenn sich irgendwo ein Lehrbeispiel fir symbolische Politik und ihre Wirkung auffihren 1aBt, dann gewi3 bei
dieser Bindelung der Motive und politischen BedUurfnisse der rechten Wahler durch ideologisierte Versatzstticke.

Schlieslich spielt fir den Aufstieg der Republikaner die "langweilige”, von elementaren und aufritteinden Kon-
flikten und Geschehnissen im wesentlichen befreite politische GroBwetterlage des Spatjahres 1988 und der er-
sten Jahreshélfte 1989 eine wichtige Rolle. Bei einer insgesamt nur wenig polarisierten Wahlerschaft und auf der
Ebene klassischer "Nebenwahlen"” bestanden fiir eine rechtsextremistische Partei besonders gunstige Aussichten,
die Frustrationen und Vorurteile des rechten Potentials anzusprechen und in ein entsprechendes Wahlverhalten

umzumunzen.

- . O . W EE

" Zur Programmatik der Republikaner siehe : Norbert Lepszy: “Die Republikaner. Ideologie - Programm - Organisation.” In: APUZ,
41-42/1989, S. 3-9; weitere Literaturhinweise siehe Fufnote 1.
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Als dann im Herbst 1989 Bewegung in die "Deutsche Frage" kam und als sich Uberdies der Schatten der natio-
nalen Wahl im Spatjahr 1990 mit ihren dramatischen gesamtdeutschen Perspektiven (iber die Wahlerlandschaft
legte, ging den Rechtsparteien zum einen ein programmatischer Kristallisationspunkt - das Wiedervereinigungs-
motiv - verloren, und zum andern beherrschten politische Schicksalsfragen die Offentlichkeit, neben denen die
Anliegen der Republikaner verblassen muflten.

Freilich solite der Rickgang der Republikaner sowohl in den Umfragen als bei den Wahlen selbst nicht zu vorei-
ligem Frohlocken verleiten. Neben dem Niedergang der Republikaner als Partei geht dieser Schwund in erster
Linie auf den Verlust bzw. die lautstarke Uberténung der ideologische'n Reizworte zurlck und nicht, so scheint
es, auf einen grundlegenden Wandel im Bereich der in den vorausgegangenen Abschnitten erdrterten sozialen
und politischen Ursachen fir den Aufschwung der Rechtsparteien.

4. Die Stabilitat der neuen Rechisparteien und die Moglichkeiten politischer Gegenstrategien

Bei der Bewertung des politischen Flurschadeﬁs, den die Republikaner anrichten konnten, spielt die Frage nach
der eventueillen Stabilitat der neuen Rechtsparteien und ihrer Anhangerschaft eine wesentliche Rolle. Handelt es
sich bei den Wahlerfolgen fur die Rechten in den zurlickliegenden Wahlen um kurzfristigen Protest, um einmalig
ausgeteilte politische Denkzettel, oder wird sich auf dem rechten Flige! eine dauerhaft stabile, neue politische
Option einrichten? Gerade angesichts des rapiden Niedergangs der Republikaner seit dem Herbst 1989 ist ein
Ruckblick auf die Prognosen Uber die Stabilitat der neuen Rechtsparteien in den vorliegenden Untersuchungen
recht reizvoll.

Die verschiedenen Untersuchungen beurteilen die Moglichkeiten einer langfristigen Etablierung der Republikaner
recht unterschiedlich. Dieter Roth hebt hervor, daB die von den Republikanern angesprochenen Probleme kaum
die Chance bieten, "strukturell definierbare Gruppen an sich zu binden, denn nur in und mit ihrem Milieu kann
eine Partei auf die Dauer erfolgreich sein ... Es ist zu bezweifeln, da3 ihr Problem" - die Integration der Aus-
lander - "von groBer zeitlicher Dauer ist ..." Uberdies haben nach seiner Einschatzung die Republikaner "keine
eigene Klientel, sondern finden nur Anklang bei derzeit vernachlassigten Teilen der alten Klientel der beiden
Volksparteien. Sie haben deshalb auch kaum eine Chance, sich auf Dauer diese Teile herauszubrechen.""

Auch Veen schatzt die langfristigen Erfolgschancen eher gering ein, da es den Republikanern auf langere Sicht
nicht gelingen werde, "widerstreitende Protestinteressen bei geringen politisch-ideologischen Gemeinsamkeiten
zusammenzuhalten". Zwar ziele die Fihrung der Republikaner darauf ab, ihre Partei als Anwalt des in Bedrang-
nis geratenen "kleinen Mannes” darzustellen, aber vor allem "unter den Medienbedingungen der Bundesrepublik”
kann "in den Bereichen der Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik ... dann sehr rasch die Unvereinbarkeit
verschiedener Protestvoten zugunsten der Republikaner aufgezeigt werden"?.

" Roth, Sind die Republikaner die fiinfte Partei?, S. 19.
2 Veen, “Programm" und *Wahler" der Republikaner, S. 64. Ebenso argumentiert auch Lepszy, Die Republikaner, S. 9.
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Diese eher optimistische Sicht wird allerdings dadurch eingeschrankt, daB von beiden Autoren immer wieder die
Imponderabilien sowohl der zukunftigen Wahlergebnisse als auch die Fahigkeit der etablierten Parteien, die von
der Rechten angesprochenen sozialen Fragen zu i0sen, unterstelit werden. Hofmann-Géttig kommt gar zu dem
SchluB: “Es ist deutlich geworden, daB die Neue Rechte keine Eintagsfliege ist.""

Vor dem Hintergrund unserer Erérterungen und Befunde sollte die Frage nach der langfristigen Stabilitit einer
rechten Option und eines rechten Wahlerpotentials nicht allein aufgrund der jingsten Wabhlresultate der Republi-
kaner beantwortet werden.

Zweitellos hat der Niedergang der Republikaner gezeigt, daB wesentliche Voraussetzungen organisatorischer und
programmatischer Art fur eine kontinuierliche politische Arbeit bei dieser Partei nicht gegeben waren. Die Repu-
blikaner vermochten nicht, sich Uberhaupt als Parteiorganisation zu konsolidieren. Auch die Auswirkungen politi-
scher Skandale, die die Partei von Anbeginn immer wieder erschittert haben, die Folgen innerparteilicher Ran-
kespiele und die Entwicklung des Mitgliederbestandes hatten die jetzt sichtbaren politischen Konsequenzen vor-
ausahnen lassen. Hinzu tritt, daB die schnellen deutschlandpolitischen Veranderungen die Republikaner in einer
entscheidenden Phase der Parteientwicklung eines wichtigen gemeinsamen politischen Nenners beraubten, nim-
lich der Beschworung der deutschen Einheit als von den "Etablierten” eben nicht mehr ernsthaft verfolgtem na-
tionalen Ziel. Gerade die "nationale Frage" war fur die republikanische Anhangerschaft ein hochbedeutsamer
ideologischer Kristallisationspunkt, der nach einer Einigung der beiden deutschen Staaten unwiederbringlich weg-
fallen wird. Autf der organisatorischen und ideologischen Ebene haben die Republikaner also derartig massive
Rdckschlage hinnehmen missen, von denen sich diese Partei nur schwerlich wird erholen kénnen.

Im Blick auf die Stabilitat der Wahlerpotentiale bzw. auf die Stabilitdt der Bestimmungsfaktoren innerhalb des
Erklarungsmodells fur den Wabhlerfolg der Republikaner - oder aber auch einer anderen, zukinftigen Rechts-
partei - kann man jedoch zu einem anderen Urteil kommen: Wesentliche Bestimmungsfaktoren des Wahlerfolgs
der Rechten bestehen fort und lassen daher ein Aufkommen eventuell anderer Rechtsparteien als eine durchaus
realistische Mdglichkeit erscheinen.

Zum einen besteht ein ganz wesentlicher Stabilitatsfaktor in dem von kurzfristigen und aktuellen Ereignissen
kaum beruhrten Feld derjenigen psychologischen Dispositionen, die "politische Mentalitdt® und damit das
rechtsextremistische Potential konstituieren. Auch die Tendenzen in der Wahlerschaft, die zur Abkoppelung von
Wahlersegmenten von den etablierten Parteien geflihrt haben, werden sich kaum in absehbarer Zeit andern.
Dabei spielt es keine Rolle, ob die Ursachen fir die Entfremdung in gesellschaftlichen Umbriichen oder in der
Wirkung innerparteilicher Mechanismen bei den "Altparteien” liegen. Beides - Modemisierungsschiibe und inner-
parteiliche Karriere- und Rekrutierungsmuster - entzieht sich einer schnellen und gezielt herbeigeftihrten politi-
schen Korrektur und wird, wenn dberhaupt, somit nur auf langen Umwegen beeinfluBt werden kénnen.

" Hofmann-Géttig, Die Neue Rechte: Die Ménnerparteien, S. 31.
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Hinsichtlich der zukinftigen und eventuell langfristigen Stabilitat eines rechten Wahlerblocks nimmt die soziale
und wirtschatftliche Situation eine entscheidende Rolle ein. So wie die Marginalisierungstendenzen zur Entste-
hung und Belebung des rechtsextremistischen Potentials beigetragen haben, so konnen die Fortdauer oder gar
die Zuspitzung der bekiagten MiBstande die Protestwahler weiter zur Wahl der Rechtsparteien motivieren bzw.
sie von den anderen Parteien entfremden. Vieles spricht derzeit fur die Annahme, daBB ein wesentlicher Teil
dieser sozialen Konflikte auch in den kommenden Jahren weiter spurbar bleibt oder sich sogar, im Zuge der so-
zialen Folgen und Nebenkosten der deutschen Einigung, verstarken wird. Das aber heiBt: Unter den Zwangen
des Arbeits- und Wohnungsmarkts finden die unter Druck geratenen Wahlergruppen in hinreichendem MaBe
"Stindenbécke", an denen sie sich das politische Mutchen kuhlen kénnen. Dabei reicht die Wahl von den
etablierten Parleien, die soziale Harten und Ungerechtigkeiten nicht haben vernindern konnen, bis zu den "Frem-
den", die, sei es als Ubersiedler hier oder als "Subventionsempfanger" in der - dann wahrscheinlich: ehema-
ligen - DDR, unmittelbar mit den eigenen Notlagen und Statusbedrohungen im Sinne eines Wohistandschauvinis-
mus in Verbindung gebracht werden kénnen. DaB es gerade durch die Beschleunigung der deutschlandpoliti-
schen Entwicklung dabei zu dem geradezu paradoxen Fall kommen konnte, da3 sich eine Rechte (-West) und
eine Rechte (-Ost) gegentiberstehen, macht das Ganze zwar eventuell komplizierter, aber keineswegs harmioser.

Politische Gegenstrategien, die eine Aussicht auf Erfolg reklamieren wollen, haben deshalb in erster Linie auf
dem weiten Feld der Sozial- und Wohlfahrtsstaatspolitik anzusetzen. Frontale Angriffe auf die klaglichen Uber-
reste der Republikaner und ihr Programm bzw. ihre Reprasentanten werden - wie auch die berechtigte Freude
iber die Stimmenverluste der Rechten - allein wenig Wirkung erzielen, wenn sie nicht mit glaubhaften politischen
Projekten zur Uberwindung sozio-6konomischer Risikolagen einhergehen.

Die eigentliche und unverhoffte politische Herausforderung fir die Bundesrepublik, die sich mit dem Aufstieg der
Republikaner und mit der deutschen Einigung stellt, wird das lange Zeit an den Rand gedrangte Problem wohi-
fahrtsstaatlicher Flirsorge und Gestaltung in einer Zeit rapider Modernisierung sein. Ganz abgesehen davon, daB
mit ziemlicher Sicherheit eine Reihe von Marginalisierungslagen in der Geselischaft Uberhaupt nicht zu kor-
rigieren sind - so etwa die Strukturprobleme der l&ndlichen Bevbikerung -, es bleibt eine bange Sorge, ob die
politische Diskussion in der Bundesrepublik wahrend des vergangenen Jahrzehnts nicht einen weitreichenden
Konsens dariiber offenbart, daB die soziale Frage als erledigt oder zumindest als zweitrangig gelten kénne.

In allen Parteien hat sich in diesen Jahren ein Paradigmenwechsel vollzogen, der andere Probleme und Per-
spektiven in den Vordergrund riickte: den ¢kologischen Umbau, die Aufristung der Wirtschaft fur die europaische
Herausforderung, die Sicherung des Friedens oder die Gleichstellung der Frau im geselischattlichen Bereich, um
nur einige wenige prominente Beispiele flr diesen Perspektivenwechsel zu nennen.

Die wohlifahrtsstaatliche Dimension der Politik erschien in diesem Reigen moderner Herausforderungen irgendwie
"altmodisch". Man erwihnte sie allenfalls ab und zu und dann in erster Linie als Alptraum der Haushaltsexperten,
aber man war von ihr jedoch nicht sonderlich bertihrt. Die Diskussionsstrange innerhalb der Parteien - dies gilt
sowohl auf der Ebene der Bundespolitik, aber auch flr die programmatische Arbeit vor Ort in Freiburg . haben
sich von der sozialen Frage fortbewegt. Die meisten der heute fihrenden politischen Reprasentanten der Par-
teien verdanken ihren Aufstieg und ihre Reputation in erster Linie dem Engagement in den "neuen” Politikfeldern.
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Es bleibt zu hoffen, daB den Parteien eine uberzeugende Hinwendung zur sozial- und wohlifahrtsstaatlichen Di-
mension nicht miBrat. Sie wird im wesentlichen die Rickbesinnung auf sozialpolitische Traditionen erfordern, die
vor allem bei den beiden groBen Parteien nach dem Krieg noch wesentlich lebendiger waren als heute. Nur auf
diesem muhseligen Weg, der die innerpareiliche Konsensfahigkeit unserer GroBparteien in erheblichem MaBe
strapazieren wird, wird man den Republikanern und anderen, wahrscheinlich dann neuen Rechtsparteien auf die
Dauer beikommen und ein erneutes politisches Aufflammen schwelender sozialer Brandherde verhindern kénnen.
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Tabelle 25:

Stadtbezirk

Bruhl-Industriegebiet
Haslach-Schildacker
Stuhlinger-Beurbarung
Haslach-Weingarten
Haslach-Gartenstadt
Landwasser
Bruhl-Guterbahnhof
Mooswald-Ost

Betzenhausen-Bischofslinde
Haslach-Egerten

Freiburg insg.

SPD

39,9
34,0
39,0
43,8
39,4
36,5
38,5
32,6
32,4
38,8

29,8

CDU

20,8
27,7
21,5
22,4
25,2
29,8
23,8
27,6
32,3
24,1

28,3

FDP

4,0
7,1
3,2
4,6
55
4,7
4,3
4,7
5,0
4,8

7,2

GRUNE

13,3

8,7
18,7
12,4
15,0
11,6
16,9
18,4
16,0
16,8

22,2

Die Stimmenanteile von SPD, CDU, FDP und GRUNEN in den Stadtbezirken Freiburgs mit den
hochsten Republikaneranteilen bei der Europawahl 1989 in %

Tabelle 26: Die Bundestagswahlergebnisse der CDU von 1972 bis 1987 in den Stadtbezirken Freiburgs mit den

niedrigsten Republikaneranteilen bei der Europawahl 1989 in %

Stadtbezirk

Littenweiler
Kappel
Guanterstal

Altstadt-Mitte
Mittelwiehre
Herdern-Sud

Freiburg insg.

1972

50,1
45,7
51,7

46,4
45,3
47,5

40,9
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Zweitstimmenanteil der CDU

1976

53,5
48,7
54,0

48,1
44 3
47,3

44,0

1980

44,4
42,2
44,1

42,1
38,5
41,3

38,1

1983

46,2
44,4
47,7

42,6
37,8
39,8

41,4

1987

34,8
36,1
36,9

32,3
27,7
32,1

33,6
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Tabelle 27: Die Bundestagswahlergebnisse der SPD von 1972 bis 1987 in den Stadtbezirken Freiburgs mit den
niedrigsten Republikaneranteilen bei der Europawahl 1989 in %

Zweitstimmenanteil der SPD

Stadtbezirk

1972 1976 1980 1983 1987
Littenweller 29,0 29,9 32,7 26,6 22,2
Kappel 39,8 41,6 42,2 35,5 33,8
Glinterstal 29,4 28,3 30,6 26,7 22,1
Altstadt-Mitte 37,3 39,1 37,2 30,3 24,0
Mittelwiehre 35,4 37,2 38,4 30,3 25,3
Herdern-Sid 34,0 35,7 35,6 31,8 25,7
Freiburg insg. 42,3 42,2 43,3 37,3 31 4

Tabelle 28: Die Stimmenanteile von SPD, CDU, FDP und GRUNEN in den Stadtbezirken Freiburgs mit den
niedrigsten Republikaneranteilen bei der Europawahl 1989 in %

63

Stadtbezirk SPD CDU FDP GRUNE
Littenweiler 24,2 31,3 7.8 24,7
Kappel 33,7 30,2 7,5 18,3
Gunterstal 25,2 34,2 10,5 19,6
Altstadt-Mitte 25,6 28,7 8,6 28,3
Mittelwiehre 27,7 23,5 6,4 33,0
Herdern-Sid 27,5 27,2 10,0 26,6

- Freiburg insg. 29,8 28,3 7,2 22,2

Amt fUr Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg i. Br.



Tabelle 29: Die Stimmenanteile der CDU bei den Landtags-, Europa- und Gemeinderatswahlen 1988 und 1989
in den Stadtbezirken Freiburgs mit den niedrigsten Republikaneranteilen bei der Europawahl 1989

Stadtbezirk

Littenweiler

Kappel
Gunterstal

Altstadt-Mitte

Mittelwiehre
Herdern-Siud

Freiburg insg.

LW 1988

41,0
40,1
43,7

38,0
30,0
36,3

36,2

Stimmenanteile der CDU in %

EW 1989

31,3
30,2
34,2

28,7
23,5
27,2

28,3

GW 1989

30,9
27,4
32,2

26,3
21,4
25,2

26,8

Tabelle 30: Die Stimmenanteile der SPD bei den Landtags-, Europa- und Gemeinderatswahlen 1988 und 1989
in den Stadtbezirken Freiburgs mit den niedrigsten Republikaneranteilen bei der Europawahl 1989

Stadtbezirk

Littenweiler
Kappel
Gunterstal

Altstadt-Mitte
Mittelwiehre
Herdern-Sud

Freiburg insg.

Amt fur Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg i. Br.

LW 1988

28,1
38,8
27,7

28,5
30,4
29,5

35,6

Stimmenanteile der SPD in %

EW 1989

24,2
33,7
25,5

25,6
27,7
27,5

29,8

GW 1989

18,9
31,6
18,3

19,3
22,5
22,2

25,6
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Tabelle 31:

Stadtbezirk

Littenweiler
Kappel
Gunterstal

Altstadt-Mitte
Mittelwiehre

Herdern-Sud

Freiburg insg.

70

SPD

18,9
31,6
18,3

19,3
22,5
22,2

25,6

CDU

30,9

27.4

32,2

26,3

21,4

25,2

26,8

FDP

8,3
6,1
13,8

7,3
6,9

8,6

6,9

Die Stimmenanteile von SPD, CDU, FDP und GRUNEN bei der Gemeinderatswahl 1989 in den
Stadtbezirken Freiburgs mit den niedrigsten Republikaneranteilen bei der Europawahl 1989 in %

GRUNE

21,1
14,1
18,2

27,2
30,5
24 .4

20,0

Amt fur Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg i. Br.
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