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Vorwort

Von Marz bis Oktober 1994 finden in der Bundesrepublik Deutschland 18 verschiedene Wahlen statt:
Kommunalwahlen (9), Landtagswahlen (7), Europawahl und Bundestagswahl. In Freiburg werden die
Blrger zu drei Wahlen autfgerufen: Am 12. Juni zur verbundenen Europawahl und Gemeinderatswahl
(sowie acht Ortschaftsratswahlen) und am 16. Oktober zur Bundestagswahl.

Diese beeindruckende Zahl von Wahlen ware allein Anla3 genug, sich eingehend mit Wahlen zu

beschéftigen, mit friheren Ergebnissen und mit den neuesten Stimmungen und Trends. Doch nicht nur

die Zahl der Wahlen weckt das Interesse, sondern auch die Vorahnung, daf3 sich am Ende des
Wahljahres 1994 die politischen Krafteverhaltnisse in der Bundesrepublik wesentlich anders darstellen

konnten als heute.

Das vorliegende Heft versucht im Vorfeld der Wahlen, von verschiedenen Standpunkten aus das
Verhalten der Wahler und die Veranderungen in der Parteienlandschaft zu beschreiben und zu
erklaren. Dadurch sollen zugleich Entwicklungen und Zusammenhange erkennbar werden, die den
Ausgang der kommenden Wahlen mitbeeinflussen. Dieses Heft, das seine Bedeutung vor allem aus
dem breiten Spektrum der Themen bekommt, ware ohne das Fachwissen und das Engagement der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der "Arbeitsgruppe Wahlen" sowie des Seminars fur wissenschaftliche
Politik der Universitat Freiburg — Lehrstuhl Prof. Dr. Obernddrfer — und ihres Koordinators Ulrich Eith
nicht zustandegekommen. Die Autorinnen und Autoren des Seminars haben mit ihren Beitrdgen die
Tradition der engen Zusammenarbeit zwischen Universitdit und Kommunalstatistik in Freiburq
fortgesetzt.

Die Autorinnen und Autoren mochten ihre Beitrage Prof. Dr. Oberndorfer widmen, der in diesem Jahr
seinen 65. Geburtstag feiert.

Allen, die durch ihre Initiative und ihre Mitarbeit diesen Beitrag zur kommunalen Wahlforschung in
Freiburg unterstutzten, gilt mein besonderer Dank.

, Az

(Dr. von Hamm)
Direktor



Vor den Wahlen des Jahres 1994

von Rainer Tressel

1. Ausgangslage vor den Wahlen 1994

Alle Betrachtungen zum Wahlgeschehen in der Bundesrepublik in diesem Jahr, mit dem Hohepunkt der
Bundestagswahl im Herbst, gipfeln in der Erwartung, daB der Wechsel der Regierung in der Luft liegt
und die Parteienlandschaft am Ende des Wabhljahres anders aussieht als zu Beginn. Die Forscher und
Analytiker stiitzen sich dabei auf die allgemeine politische Stimmung, auf den Wunsch vieler nach
einem Regierungswechsel” und auf die seit langem giinstigen Stimmungswerte fir einen "Kanzler
Scharping" fiir die SPD und die GRUNEN einerseits und die ungiinstigen Werte fur Kanzler Kohl, die
CDU und die F.D.P. andererseits.” AuBerdem kénnen die Experten auf die Faustregel bauen, daB
wirtschaftliche Krisen eher die Opposition als die Regierung beguinstigen.

Trotz der Bedeutuhg dieser gegenwartigen wirtschaftlichen und politischen Situation muf3 man sehen,
dafB die Parteienlandschaft schon seit langerer Zeit in Bewegung geraten ist. Die Wahler prasentieren
sich heute anders, und vieles deutet darauf hin, daB sie sich auch anders verhalten als noch vor
wenigen Jahren. |

Das Ziel dieses Heftes ist es, in verschiedenen Beitragen die wichtigsten Trends und Entwicklungs-
linien der letzten Jahre anhand der Freiburger Ergebnisse aufzuzeigen und zu erklaren. Die Freiburger
Wahlergebnisse sind zwar infolge lokaler struktureller Besonderheiten atypisch und keineswegs

identisch mit denen von Land und Bund und doch ist ein gewisser Gleichschritt in der Entwicklung
nicht zu Ubersehen. Im Zentrum der Darstellung sollen die Wahlen stehen, die dieses Jahr in Freiburg
stattfinden: die Gemeinderatswahl, die Europawahl und die Bundestagswahl. Der Bundestagswahi

kommt dabei aufgrund ihrer Bedeutung und ihrer Aussageféhigkeit far die politische Stimmung und der
politischen Krafteverhéltnisse in der Bundesrepublik eine besonders grof3e Rolle zu.

2. Aligemeine Entwicklungstrends, Wende- und Héhepunkte in der Geschichte der Wahlen zum
Bundestag

2.1 Die Periode bis 1969

Nachdem bei der ersten Wahl zum Bundestag im Jahre 1949 in den elf Landern der Westzone noch
16 Parteien und 70 parteilose Kandidaten antraten und man schon die Fortsetzung der Weimarer
Verhaltnisse beflrchtete, erfolgte schon 1953 eine gewisse Stabilisierung. Diese setzte sich in den
folgenden Wahlen fort und lief aliméhlich auf die Etablierung eines Dreiparteiensystems aus CDU, SPD
und F.D.P. hinaus, das von 1961 bis 1980 auf Bundesebene Bestand hatte.

" Im M&rz waren 57 % im Westen und 73 % im Osten fiir einen Regierungswechsel. Die Zeit Nr. 11 vom 11. Mérz 1994.

? Das Politbarometer der Forschungsgruppe Wahlen e. V., Mannheim ermittelte im Marz 1994 im Westen folgende Stimmungswerte:
CDU 30, SPD 48, F.D.P. 4 und GRUNE 12, im Osten CDU 24, SPD 42, F.D.P. 4, GRUNE 10.
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Dabei entstand auch ein fur die Bundesrepublik neuer und dann charakteristischer Parteientyp: Die
CDU entwickelte sich schon sehr frih unter der Kanzlerschaft von Adenauer zur Volkspartei, die mit
Erfolg Wahlergruppen aus allen Lagern anzog. In Freiburg erzielte die CDU 1953 mit 55,2 % ihr bisher
bestes Ergebnis, das sich auf Bundesebene erst bei der nachsten Wabhl einstelite. Die SPD hingegen,
die unter Schumacher zunachst noch traditionelle sozialistische Positionen vertrat, erreichte unter dem
Eindruck der wachsenden ideologischen Konfrontation zwischen Ost und West ihren Tiefpunkt. Sie lag
in Freiburg bei 23,6 %. Erst gegen Ende der 50er Jahre vermochte sich die SPD allmahlich aus einer
festgefiigten Minderheitenposition um 30 % zu l6sen. Dies geschah durch eine grundsatzliche
personelle und programmatische Erneuerung. Mit der Anerkennung der sozialen Marktwirtschaft und
der Westintegration wurde die SPD auch fur breite Wahlerschichten auflerhalb der Arbeiterschatt
akzeptabel. Die Gewinne der SPD gingen mit Verlusten der CDU einher, so daf3 die Entwicklung
beider Parteien allmahlich aufeinander zulief. 1963 ging die Ara Adenauer zu Ende, Bonn erlebte den
ersten Kanzlerwechsel, dem im Jahre 1966 der zweite zur grof3en Koalition folgte. Drei Jahre spater
vollzog sich der Machtwechsel zur sozialliberalen Koalition. Die SPD wurde 1969 in Freiburg erstmals
die starkste Partei. Die Liberalen, die bis dahin im Bund immer bei rund 10 % lagen, wurden durch ihre
Wende von der CDU zur SPD an den Abgrund der Funfprozentklausel getrieben. In Freiburg erreichte
die F.D.P. mit 7,9 % ihr bisher schlechtestes Ergebnis, das allerdings 1983 noch unterboten wurde.

2.2 Die Periode zwischen 1969 und 1982

Die Koalition von SPD und F.D.P. unter der Kanzlerschaft von Brandt und Schmidt hielt bi® zum
erneuten Partnerwechsel der F.D.P. im Herbst 1982. In dieser Periode ragen zwei Wahlen durch ihre
Personalisierung und Polarisierung besonders heraus, die Wahlen von 1972, als Brandt ein Mif3-
trauensvotum Gberstand und klar gegen Rainer Barzel siegte, und die von 1980 als Franz-Josef Strauf3
gegen Helmut Schmidt antrat und es zu einer starken Emotionalisierung des Wahlkampfes kam.
Wihrend sich die Wahler 1972 fir Willi Brandt mobilisieren lieBBen, gingen sie 1980 vor allem an die
Wahlurne, um StrauB3 zu verhindern. Die Stimmung war 1980 durchaus gunstig fur die Konservativen,
nicht aber fir Strauf3, so daf3 seine Kandidatur die SPD nochmals vor der Oppositionsbank rettete.

2.3 Die Zeit nach dem Regierungswechsel 1983

1983 bestatigte der Wahler die neue Koalition zwischen CDU und F.D.P. Dabei profitierte die CDU in
besonderem MaBRe, wiahrend die F.D.P. durch den Wechsel erneut starke EinbufBen hinnehmen mufte.
Mit dem Jahr 1983 endete zugleich die Periode stetiger Konzentration der Wahler auf die drei Parteien
CDU, SPD und F.D.P. Die GRUNEN konnten 1983 erstmals auf Bundesebene die Flinfprozentklausel
uberspringen. Seither haben sie sich trotz des Ruckschlags bei der Bundestagswahl 1990 als vierte
Partei fest etabliert. Freiburg ist seit Beginn eine ihrer absoluten Hochburgen in der Bundesrepublik.
Die Existenz der GRUNEN schwaécht seither die Sozialdemokraten, da viele Wahler der Umweltpartei,
insbesonders jungere, sonst wohl zur SPD neigen wurden.

Nach einigen Erfolgen der GRUNEN schienen sich zwei feste Blocke, die CDU/F.D.P. einerseits und
die SPD/GRUNE andererseits, zu etablieren. Doch die Stabilitat dieser Konstellation dauerte nicht
lange und gegen Ende der 80er Jahre hatten neue Parteien am rechten Rand Erfolg, diesmal eher zu
Lasten der CDU. Die beiden grof3en Volksparteien schrumpften in den 80er Jahren, und nur der hohe
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Wahlbeteiligung und Stimmenanteile der Parteien (Zweitstimmen) bei den Bundestagswahlen
in Freiburg i. Br., Baden-Wurttemberg und in der Bundesrepublik Deutschland seit 1949

Wahlbeteiligung CDhU
% %
100 60
95
g0
— f‘r 1"'\.__-"'-—# ""'\
85 ——= T |
/*’r## E\
ol /A “
751+
; —BRD ---B-W —FR / —BRD ~"'B-W —FR
70+ l 30 1
1949 1953 1957 1961 19656 1969 1972 1976 1980 1983 1987 1990 1949 1953 1967 1961 1966 1969 1972 1976 1980 1983 1987 1990
SPD F.D.P.
% %
50 20
45 \ kx\ T
15 K - .
40 ) >, \ \ ;..-" "‘-H .
IR Y 1.
/ -"Hf# hh"'n-. ----- » \\ \x dah S

35 // .f__-n -_‘ 10 ..-_-"ﬂ‘““'.._ 7 "\I_,; /‘
;'#F#F" \\; 1;*" — \/
30 -__“_// ;: “1—--.:*_ _____ |

!-"' 5
25
—BRD ---'B-W —FR —BRD ---'B-W —FR
20 0
1949 1953 1957 1961 1966 1969 1972 1976 1980 1983 1987 1990 1948 1963 19567 1961 1966 1969 1972 1976 1980 1983 1987 1990
GRUNE/Sonstige Stimmenanteile der Parteien
% " in Freiburg i. Br. seit 1949
30 - 60 |
—BRD ---'B-W ——FR
20 40
15 - 30 _"‘_.,T.._,....._....;:.,..:._. | ' S SN i—
Sonstige GRONE
10 - 20 i F.D.P. 4
5 ~1= 10 -
0 | 1 | 0
1949 1963 1967 1961 1965 1969 1972 1976 1980 1983 1987 1990 1949 1963 1967 1961 1965 1969 1972 1976 1980 1983 1987 1990

Amt far Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg i. Br. 9



Sympathiewert, den der Kanzler und die CDU durch den Prozel3 der Wiedervereinigung erreichten,
verhalfen der Regierungskoalition von CDU und F.D.P. bei der Bundestagswahl 1990 zu einem guten

Ergebnis.

Wahrend die Wahl 1990 ein Plebiszit fur die Einheit war, getragen von Anerkennung fur den Kanzler
und der Hoffnung auf eine bessere Zukunft, steht die Bundestagswahl 1994 im Zeichen der Ernlichte-

rung Uber die eher enttauschende Wirklichkeit nach der Vereinigung.

Bundestagswahlen in Freiburg i. Br. 1949 - 1990 (in %)

1965 | 1969 | 1972 1990

Wahlbeteiligung |70,7 |78,6 |75,1 (82,0 (82,6 83,1 (89,9 |88,0 |86,1 |87,0 (82,5 |76,9
CDU 41,1 |55,2 |51,3 |42,6 |44,7 [42,1 40,5 |44,0 [38,1 |41,4 |33,6 | 33,9
SPD 31,6 .23*6 29,0 |34,4 38,0 45,4 (42,7 |42,2 (43,3 (37,3 |31,4 | 36,1
FDP 15,3 | 9,0 |12,2 |17,1 |12,4 | 7,9 |16,0 |12,2 |145 | 7,5 |11,3 [ 11,4
GRUNE | 36 (13,4 |21,0 [12,4
Sonstige 120 |122 | 75 |1 59 | 49 | 46 | 08 | 16 { 05 | 04 | 2,7 6,2
darunter REP 1,9
"Bonner Parteien”

CDU + SPD + EDP 88,0 '87,8 92,5 94,1 |195,1 95,4 |99,2 [98,4 |95,9 |186,2 |76,3 |81.,4
3. Gemeinderats- und Europawahlen in Freiburg

Jeder Wahltyp hat seine eigene Gesetzlichkeit. Man kann daher nicht unbedingt von einer Wahl auf
die andere schlieBen. Es gibt zwar deutliche Ubereinstimmungen in den allgemeinen Trends, nicht
aber in den einzelnen Stimmenergebnissen der Parteien. Die Unterschiede lassen sich zum Teil

arlklaran diuireh

- die unterschiedlich hohe Wahlbeteiligung,

- die unterschiedlich ausgepragte Neigung des Wahlers zum Parteienwechsel,

- das unterschiedlich breit gefacherte Angebot von Parteien und Wahlergemeinschaften, das zur
Wabhl steht, und

- den lokalen Bezug von Gemeinderatswahlen mit ihrem spezifischen Wahlsystem, das durch die
Maglichkeit zum Kumulieren und Panaschieren ortsbekannten Personlichkeiten und Gruppierungen
betrachtliche Chancen einraumt.

Gemeinderats- und Europawahlen gelten als Nebenwahlen. Sie werden im allgemeinen im Vergleich
zur Bundestagswahl als eher zweitrangig angesehen. Hier sind die Wahlberechtigten und Wahler
offener und wechselbereiter. Sie folgen starker als bei Bundestagswahlen momentanen Stimmungen.

Dadurch haben auch neue und nichtetablierte Parteien ihre Chancen. Das hat zur Folge, daf3 bei Bun-
destagswahlen der Anteil der Stimmen fur die Altparteien CDU, SPD und F.D.P. héher liegt als bei den
Gemeinderats- und Europawahlen. Die Bonner Parteien schneiden im allgemeinen bei Gemeinderats-
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wahlen am schwéchsten ab, da der starke lokale Bezug sehr viele Stimmen auf Wahlergemeinschaften
und andere lokale Gruppierungen und Personlichkeiten umleitet. Umgekehrt gilt: Bei Gemeinderats-

und Europawahlen ist der Stimmenanteil kleiner Parteien hoher als bei Bundestagswabhlen.

Durch die starkere Offnung und gréBere Experimentierfreudigkeit bei den Nebenwahlen sind neue
Trends im Wahlerverhalten und in der Parteienkonstellation bei Gemeinderats- und Europawahlen
haufig friher und deutlicher erkennbar als bei Bundestagswahlen.

Sieht man sich die lange Reihe der Ergebnisse der Gemeinderatswahlen in Freiburg an, so erkennt
man einen ahnlichen Verlauf wie bei den Bundestagswahlen.

- Die CDU liegt in den 50er Jahren deutlich vor der SPD. Der Annaherungsprozef3 zwischen beiden
verlauft allerdings wesentlich schneller als bei der Bundestagswahl. Schon 1962 liegt die SPD mit
36 % vor der CDU (32,9 %).

- Die nachsten vier Wahlen bis 1975 sind durch wechselnde Mehrheiten gekennzeichnet. Beide
Parteien kdnnen zusammen bis zum Jahr 1975 ihre Position Zug um Zug verbessern, vornehmlich
zu Lasten der Freien Wahler und der nicht parteigebundenen Kandidaten. Der Konzentrations-
prozefd des nationalen Parteiensystems setzt sich damit auch im kommunalen Bereich fort.

- Das Jahr 1975 kann als Wendepunkt angesehen werden Dle CDU erreicht bei dieser Wahl mit
42,1 % in Freiburg ihr bisher bestes Kommunaiwahlergebnls Die SPD rangiert mit 32,5 % deutlich
abgeschlagen auf dem zweiten Rang; eine Position, die sie seither nicht mehr verbessern konnte.
F.D.P. und Freie Wahler erreichen jeweils 10,3 %.

- Ab 1975 beginnt der stetige Abstieg der gro3en Parteien. Er verlauft bei der SPD heftiger und

rascher als bei der CDU. Dies hangt unmittelbar mit den Erfolgen der GRUNEN zusammen, die
aus dem Stand heraus bei der Gemeinderatswahl 1980 8,4 % erreichten und seither bis auf 20 %
(1989) hochkletterten.

- Die CDU kam durch die GRUNEN weniger in Bedrangnis. AuBerdem verhalf ihr 1980 die Ausein-
andersetzung um die Hausbesetzungen und das Klima starker politisch-ideologischer Polarisierung
nochmals zu einem beachtlichen Ergebnis. Seither blieb sie von dem bundesweiten Erosions-
prozef3 des traditionellen westdeutschen Parteiensystems nicht verschont. Sie verlor seither viele

Wahler, wobei nur ein Teil von ihnen zu den Republikanern und der konservativen umweltschutz-
orientierten ODP abwanderte.

Die Bonner Altparteien, die 1971 noch 87,4 % aller Stimmen auf sich vereinigten, konnten 1989 nur
noch einen Anteil von 59,3 % erreichen.
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Wahlbeteiligung

CDU

SPD

FDP

Freie Wahler
Frbg. Block
FWG
GRUNE
Bunte

Linke

ODP
Republikaner
LD

“Bonner Parteien”
CDU + SPD + FDP

Gemeinderatswahlen in Freiburg i. Br. 1953 - 1989 (in %)

55,7 | 49,9

37,8 | 40,2

19.8 | 28,7
8,8 a
18,4 a

13,7

15,7

64,4 | 68,9

52,2

39,8
27,8
a
d
12,8
14,4

67,6

a: 1956, 1959: FDP + Freie Wahler = Frbg. Block
b: mit den Freien Wéahlem vereinigt

c: DKP

d: Linke Liste / Friedensliste
FWG: Freiburger Wahlergemeinschaft
Bonner Parteien: Kumulierte Anteile der CDU, SPD und FDP

Wahlbeteiligung

CDU

SPD

FDP

Grune
Sonstige
darunter REP

"Bonner Parteien”
CDU + SPD + FDP

12

60,9

43,0
36,4
9,3
10,3
1,0

88,7

51,5

32,9

36,0
5,7
9,3

11,0

74,6

52,3

36,8
37,7

5,9
15,6

80,4

92,2

39,3
31,1

7,1
19,3

77,5

1984
49,1
41,1
28,2
5,9

18,6
6,2

75,2

52,1

38,3
41,3

7,8
12,8

8/7.4

Europawahlen in Freiburg i. Br. 1979, 1984 und 1989 (in %)

1979

59,8

42,1
32,5
10,3
10,3

c1,3

84,9

7,4 | 56,2

40,4 | 36,2
27,5 | 26,8
104 | 62
88 | 7.8

8.4 17,5
2,4 1,1

c 0,9 2.0

78,3 | 69,2

1989
59,4

28,3
29,8
7,2
22,2
12,5
5,9

65,3

1959 | 1956 | 1959 | 1962 | 1965 | 1968 | 1071 1960 | 1984 | 1989

57,6

26,8
25,6
6,9
7,6

20,0

d 3,6
2,8
6,2
0,6

59,3
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Stimmenanteile der Parteien bei den Bundestags-, Gemeinderats- und Europawahlen
in Freiburg i. Br. seit 1949 (in %)
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4. Aktuelle Tendenzen bei Wahlen und thre Ursachen

Wie die Analyse der Wahlergebnisse verdeutlicht, haben sich vor allem in den letzten Jahren gréBere
Veranderungen vollzogen. Das bisher festgefugte Parteiengeflige mit dem Uberragenden Gewicht der
beiden Volksparteien ist einer zunehmenden Erosion ausgesetzt. Die Grof3en verlieren an Bindungs-
kraft. Die Aufsplitterung der Parteienlandschaft wachst. Am rechten Rand des Spektrums entstanden
neue Parteien, die bei einigen Wahlen erstaunliche Erfolge erzielen konnten. Die Wahlbeteiligung
nimmt stetig ab, und die Zahl der Wechselwahler steigt. Diese Phanomene sind nicht auf die Bundes-
republik beschrankt, sondern sie treten in mehr oder weniger ausgepragter Form auch in den anderen
Landern Westeuropas auf. Wie ist dies zu erklaren? Welche Veranderungen im Verhalten stecken

dahinter?

4.1 Die nachlassende Bindungskraft der beiden grof3en Volksparteien CDU und SPD

Die beiden groBen Parteien konnen immer weniger Wahlberechtigte und Wahler an sich binden.
Besonders auffallig wird dies bei Regionalwahlen und Europawahlen. Der Wahler ist in zunehmendem
MaBe bereit, Gewohnheiten und geflhismafiige Bindungen an eine bestimmte Partei aufzugeben und
sich fur eine andere als der gewohnten zu entscheiden. Haufig steckt hinter dem Wechsel der
Parteipraferenz der Wunsch, Arger und Enttduschung tiber Bonner Politiker und Parteien loszuwerden
und den Etablierten einen Denkzettel zu verpassen. Profitierten bis Anfang der 80er Jahre von diesem
Protestverhalten in erster Linie jene Parteien, die in Bonn in der Opposition waren, so hat sich dies
mittlerweile geandert. Gewinner sind heute Uberwiegend die kleinen neuen Parteien, insbesondere jene

am rechten Rand.

Anteile (in %) von CDU und SPD (kumuliert) bei Bundestags-, Gemeinderats- und
Europawahlen in Freiburg i. Br.

Bundestagswahi | 1949 | 1953 | 1957 | 1961 1965 1969 | 1972| 1976 | 1980 | 1983 | 1987 | 1990
727|788 | 803 | 77,0 | 827 | 875 | 832 | 822 814 | 787 | 650 | 70,0

Gemeinderats. | 1953 | 1956 | 1959 | 1962 | 1965 | 1968 | 1971 1975 1980 | 1984 | 1989

Europawahl! 1979 1989
794 ] 093] 581

Die Abkehr von der CDU und der SPD fallt jungeren Wahlern viel leichter als alteren. Jungere sind viel
weniger an die alten Parteien gebunden. Dies liegt nicht nur daran, daf3 sich Jlingere leichter von
Traditionen und Gewohnheiten I0sen konnen, sondern auch daran, daf3 Jungere in der Phase ihrer
politischen Sozialisation, in der sich Praferenzen und Bindungen auspragen, eine differenziertere,
offenere und sich starker wandelnde Parteienlandschaft kennenlemten. Die alteren Wahler reprasentie-
ren daher viel starker als die jungeren das 2 1/2-Parteiensystem der 70er Jahre .
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Die Entscheidung verschiedener Altersgruppen fur die CDU und SPD (kumuliert) bei den
Bundestagswahlen 1976 und 1990 und der Europawahl! 1989 in Freiburg i. Br. (in %)

18 - 24 Jahre | 25 - 34 Jahre | 60 Jahre u. m.

BW °76 83,0 82,3 90,0
BW '90 61,7 58,8 81,4
EW '89 45,9 37,5 75,7

Bei der Erklarung dieser europaweiten Phanomene und der Entwicklungstendenzen im Wahler-
verhalten ist man auf Spekulationen angewiesen. Man kennt zwar die Einfluf3faktoren, weif3 aber nicht,
wie stark sie im einzelnen beteiligt sind. Besonders erklarungsstark erscheinen folgende Thesen:

a) Die traditionellen Milieus und Subkulturen, die eine lebenslange und oft Gber Generationen
dauernde Bindung an eine bestimmte Partei forderten, verlieren an Integrationskraft und Starke.
Das gilt sowohl fir das Arbeiter- und Gewerkschaftsmilieu als auch fur das katholische Milieu, die

lange Zeit das sozialstrukturelle Fundament der SPD und der CDU bildeten. Diese Verdnderung
ist Teil eines allgemeinen Prozesses, in dessen Verlauf insgesamt die Kraft von Traditionen und
Gruppenbindungen und festen Loyalitaten verlorengeht. Man nennt dies den Prozef3 der Individua-
lisierung. Als Wahler wird der Burger dadurch freier, ungebundener und wechselbereiter, aber es
steigen dabei auch Unberechenbarkeit und Instabilitat in der Wahlerschaft an.

b) Mit dieser Lockerung von Bindungen, die auch eine Folge von Wohlistand und hoher formaler
Bildung ist, geht eine wachsende Anspruchshaltung einher. Der Burger erwartet und fordert viel,
insbesondere auch von der Politik und den Politikern. Gleichzeitig haben sich die Probleme mit
dem Fall der Mauer und dem Zusammenbruch des Sozialismus eher verschérft. Flir die grof3en
Probleme wie Zuwanderung, steigende Kriminalitat, Massenarbeitslosigkeit, Rechtsradikalismus,
Wohnungsnot etc. gibt es keine schnellen Losungen, so da3 der Eindruck entstehen muf3, die
Politik versage. Der Burger reagiert darauf bei Wahlen haufig durch Wahlenthaltung oder durch die
Stimmabgabe fur die Rechtsparteien.

c) Mit dem Zusammenbruch des Sozialismus in Osteuropa gehort die bipolare Welt, die lange Zeit
unser Denken und unsere Politik bestimmten, der Vergangenheit an. Die unmittelbare physische
Bedrohung und die ideologische Konfrontation zwischen Ost und West sind verschwunden. Dies
wirkt sich auch auf die innenpolitische Frontstellung aus.

4.2 Die Aufsplitterung der Parteienlandschatft

Die nachlassende Parteienbindung und die Zunahme der Wechselwahler ist die Chance von neuen
Parteien. Dies gilt vor allem fr die eher als zweitrangig geltenden Gemeinderats- und Europawahlen.
Diese Wahlen werden deshalb von den Parteien haufig als willkommenes Experimentierfeld genutzt,
auf dem sie ihre Chancen testen und fiir weitere Wahlen verbessern kénnen. Der Erfolg kann Mut
machen und eine Sogwirkung entfalten, welche die Parteien auch bei Landtags- oder gar Bundestags-
wahlen Uber die 5 %-Hiirde tragt. Die GRUNEN haben so ihren Aufstieg geschafft, und auch die
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Republikaner hoffen auf einen ahnlichen Erfolg, wenngleich bei ihnen die Schwankungen bisher grof3
sind. Sie sind in ihrem Erfolg stark von dem momentanen Protestpotential abhangig. Sie profitierten
bisher hauptsachlich davon, daf3 die Menschen angesichts der vielen Probleme und rasanten Ver-
anderungen Angst haben und sich zugleich von den Politikern im Stich gelassen fuhlen.

Seit der letzten Wahl in Hamburg, bei der die Statt-Partei uber 5 % erreichte und ins Parlament einzog,
haben auch neue Wahlergruppen und Parteien in der Mitte verstarkt Auftrieb. Diese Parteien bauen in
erster Linie auf gebildete, erfolgreiche und okonomisch gesicherte Mittelschichtwahler, die sich von den
GroBparteien abwenden, denen sie Machtbesessenheit, Unfahigkeit und undemokratisches Verhalten
vorwerfen. Diese Gruppierungen zielen auf das Wahlerpotential der F.D.P., aber auch von CDU und
SPD. Ob diese neuen Parteien der Mitte Erfolg haben, bleibt abzuwarten. Trotzdem kénnen sie fur die
F.D.P. durchaus existenzbedrohend werden, deren liberales Profil ohnehin immer weniger erkennbar

ist und die als Partei mittlerweile fur viele als entbehrlich gilt.

Mit den Erfolgen der kleinen Parteien wachst der Nachahmungseftekt, so daf3 vor allem bei den
nachgeordneten Wahlen, wie z. B. der Gemeinderats- und Europawahl, immer mehr Parteien und
Gruppierungen um die Stimmen der Wahler konkurrieren.

Zahl der Parteien und Wahlergemeinschaften bei Wahlen in Freiburg i. Br. seit 1980

Wahlen  |LW 80 BW 83|LW 84/EW 84 LW asew 39 LW 92

Zahl der

Parteien u. 6 9 9 8 | 8 12 11 11 9 21 9 12 8
Wahlergem. |

4.3 Die nachlassende Wahlbeteiligung

Die Abwanderung von den grof3en etablierten Parteien und die Starkung der kleinen Parteien,
insbesondere jener, die als Auffangbecken der Unzufriedenen gelten, ist begleitet vom Nachlassen der
Wahlbeteiligung. Der Verzicht, zur Wahl zu gehen, entspringt keineswegs der negativen Einstellung
gegenuber dem Sinn des Wahlens oder einem nachlassenden Interesse fur Politik. Der wachsende
Verzicht, von seinem Wahlrecht Gebrauch zu machen, ist zu einem Grof3teil Ausdruck von Ver-
drossenheit und Unmut Uber Parteien und Politiker und Ausdruck eines nachlassenden Pflichtgefinhls,
zur Wahl gehen zu muassen. Insbesondere Jungere fluhlen sich durch diese Normen kaum mehr

angesprochen und zur Stimmabgabe gezwungen.

Bei der Diskussion um die nachlassende Wahlbeteiligung darf allerdings nicht ibersehen werden, daf3
der momentane Rlckgang in der Wahlbeteiligung immer vor dem Hintergrund einer auBergewohnlich
hohen Wahlbeteiligung in den 70er Jahren gesehen wird. Gemessen an unseren Nachbarlandern ist
die Wahlbeteiligung in der Bundesrepublik immer noch sehr hoch und kann auch nicht ohne weiteres
als Ausweis besonderer demokratischer Tugenden interpretiert werden.

Ende der ausgehenden 60er und in den 70er Jahren waren die Blrger durch die Studentenbewegung
und durch die Auseinandersetzung um die Nachrustung, die Atomkraft, die Ostpolitik, die Demokratisie-
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rung der Gesellschaft usw. auf3ergewohnlich politisiert. Dies wurde bei Bundestagswahlen durch die
besondere Konstellation der Kanzlerkandidaten und die Emotionalisierung der Wahlkampfe (Brandt /

Barzel; Schmidt / Strauf3) noch unterstutzt.

Die Wahlbeteiligung sinkt besonders stark bei den weniger bedeutenden Wahlen. In Freiburg liegt die
Wabhlbeteiligung bei Gemeinderats- und Europawahlen stets mindestens 20 Prozentpunkte niedriger

als bei Bundestagswahlen.

Da sich die Wahlenthaltung nicht auf alle Wahlerschichten gleichermafBen verteilt und es deutlich
alters- und schichtspezifische Unterschiede gibt, bleibt dies nicht ohne Auswirkung auf die Ergebnisse
der Parteien. Da Jiingere und sozial Schwéichere der Wahlurne eher fembleiben als Altere und
Wabhlberechtigte mit héherem sozialem Status, konnen Parteien, die sich auf eines dieser Segmente
der Wahlberechtigten stutzen, mit entsprechenden Gewinnen bzw. Verlusten rechnen.
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"Wenn Sie uns wahlen, werden Sie REICH, BERUHMT und GLUCKLICH. EHRENWORT!""
Zum Wahlkampf 1994 in Freiburg

von Pavel A. Richter und Gabriele Wenger

Alle vier Jahre werden die Burgerinnen und Burger in einer reprasentativen, parlamentarischen
Demokratie auf Kommunal-, Landes-, Bundes- oder Europa-Ebene zu den Urnen gerufen, um uUber die
vergangene Legislaturperiode zu urteilen und Uber die zukunftige Politik zu entscheiden. Wahlen sind
das direkteste Mittel des und der einzelnen, steuernd und regulierend auf die Politik der Repra-
sentantinnen und Reprasentanten einzuwirken. Auf dieses demokratische Prinzip reagieren die Parteien
lang- und kurzfristig. Entgegen landlaufiger Meinung ist der Wahlkampf im weiteren Sinne nicht direkt
an eine bestimmte Wahl gebunden - er findet immer statt. Jede Partei, sei sie in der Opposition oder
an der Regierung, wird wahrend der gesamten Legislaturperiode bemunht sein, die eigenen Angebote
in der Offentlichkeit positiv darzustellen. Nach einem vielzitierten Satz beginnt daher der Wahlkampf
stets am Tag nach der Wahl. Wenn jedoch im folgenden von Wahlkampf gesprochen wird, so ist damit
vor allem der Zeitraum ca. ein dreiviertel Jahr vor dem eigentlichen Wahltermin gemeint.

1. Zur theoretischen Wahlkamptkonzeption

1.1 Ausgangslage der Parteien

Bestimmend fur die Formen des Wahlkampfes ist die derzeitige Rolle der jeweiligen Partei im
Parlament bzw. Gemeinderat. Der Wahlkampf einer Regierungspartei wird sich grundlegend von dem

einer Oppositionspartei unterscheiden.

Erstere wird ihre Planung daraufhin ausrichten, ihre bisherigen Leistungen positiv herauszustellen, um
damit ihre Befahigung auch fur die nachste Legislaturperiode zu begrinden. Regierungsparteien haben
stets den Vorteil, ihren potentiellen Wahlern die konkrete Umsetzung ihrer Politik zu prasentieren. Sie
sind in der Lage, sich bei jeder politischen Entscheidung dem Wahler als verantwortliche Kraft
darzustellen. Die Verantwortlichkeit fur politische Entscheidungen kann sich im Wahlkampf fur die
Regierungspartei sowohl positiv als auch negativ auswirken. Sie wird daher bemuht sein, unpopulare
Entscheidungen (z. B. Steuererh6hungen) an den Beginn ihrer Regierungszeit zu stellen, um damit zu
verhindern, dap dieses Thema im Wahlkampf bestimmend wird. Gelingt dies nicht, so werden die
Regierungspolitikerinnen und -politiker versucht sein, dieses Thema auf die nachste Legislaturperiode
zu verschieben. Ein aktuelles Beispiel auf Bundesebene ware hierfur die Diskussion um die Anderung
des Paragraphen 218 des Strafgesetzbuchs. Populare Entscheidungen hingegen werden maéglichst in
die Zeit direkt vor einer Wahl gelegt, so daj der Wahler die Regierungspartei bis zum Wahltag positiv
in Erinnerung behalt. Die Einigung uber die Pflegeversicherung einige Tage vor der sehr wichtigen
Landtagswahl in Niedersachsen mag hierfur ein gutes Beispiel sein.

Den Oppositionsparteien fehlt naturgemap dieser "Regierungsbonus”. Schon wahrend der laufenden
Legislaturperiode und verstarkt im Wahlkampt werden diese Parteien durch Kritk an der

" Wahlkampfslogan der Bremer GRUNEN bei der Blrgerschaftswahl 1991.
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Regierungsarbeit versuchen, Alternativen aufzuzeigen und ihre eigene Regierungsfahigkeit
herauszustreichen.

1.2 Funktion von Wahlkampfen

Trotz dieser unterschiedlichen Ausgangssituationen der Parteien lassen sich im Hinblick auf die
Wahlkampfziele auch einige Gemeinsamkeiten feststellen. So ist eine der wichtigsten Aufgaben einer
jeden Wahlkampfplanung der Versuch, die eigenen Mitglieder und traditionellen Wahler zu aktivieren.
In der ersten Phase des Wahlkampfes wird es verstarkt darum gehen, die Mitglieder selbst in den
kommenden Wahlkampf mit einzubeziehen. Zum einen werden aus ihrer Mitte die Kandidatinnen und
Kandidaten fur die Wabhllisten bestimmt und aufgestelit, zum anderen werden sie in einer letzten Phase
des Wahlkampfes zur aktiven Mitarbeit benotigt (Flugblatter verteilen, Plakate kleben usw.).

Die Aktivierung des traditionellen Wahlerstammes ist von Uberragender Bedeutung fur jede Partei. Ziel
ist es, sowohl die Abwanderung zu anderen, insbesondere zu kleineren Parteien, als auch zur "Partei
der Nichtwéahler" zu verhindern sowie neue Wahler zu gewinnen. Vor allem fur die groen Parteien wird
es bei den diesjahrigen Wahlen von Bedeutung sein, ob es ihnen gelingt, "politikverdrossene” Protest-
und Nichtwéahler wieder verstarkt an sich zu binden.

Diese Ziele bestimmen auch die einzusetzenden Mittel der Wahlkampffihrung, die im einzelnen von
den jeweiligen Wahlkampfkommissionen der Parteien bestimmt werden.

1.3 Die vier Phasen des Wahlkampfes

Der eigentliche Wahlkampf der Parteien laft sich in vier Phasen einteilen: Themenfindung, Wahlkampf-
planung, Durchfiihrung sowie Abschliup.

In der ersten Phase des Wahlkampfes (ca. ein dreiviertel Jahr vor dem Wahltag) werden die Themen,
auf die der Wahlkampf dann ausgerichtet wird, in Absprache mit den anderen Parteigremien festgelegt.
Sowohl Themenfindung als auch die genauere Planung des Wahlkampfes orientieren sich im wesent-
lichen an Analysen der momentanen Stimmung und der vorhergehenden Wahlen. Bei der Festlegung
der Wahlkampfthemen bedarf es auf seiten der Parteien eines, freilich wissenschatftlich abgesicherten,
Gesplrs daflr, was zum Zeitpunkt der Wahl fur die Wahler ein bestimmendes Thema sein wird. Hierflr
fihren sowohl die Parteien als auch unabhangige Meinungsforschungsinstitute zwischen den Wahlen
regelimapige Befragungen der Wahler durch. Diese Umfragen umfassen stets Fragen nach der
Beliebtheit bestimmter Politikerinnen und Politiker, der Parteienakzeptanz sowie nach den fir die Wah-
ler wichtigsten politischen Problemen.

Die Themen soliten moéglichst den gropten Teil der Bevolkerung ansprechen, um nicht schon durch die
Auswahl ganze Wahlerschichten auszugrenzen. Dabei ist die Themenwahl jedoch auch an das
traditionelle Bild und den Eigenanspruch der Partei gebunden. Wahrend die SPD eher autf soziale
Themen abzielen wird, wird die CDU z. B. Themen aus dem Bereich der inneren Sicherheit
bevorzugen.

Im Gegensatz zu den groffen Parteien kann es fur die kleineren Parteien wie die F.D.P und die
GRUNEN aufgrund ihres ohnehin schon begrenzteren Wahlerpotentials vorteilhafter sein, keinen
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integrativen Wahlkampf "far alle" zu fuhren. Ihr Ziel wird es vielmehr sein, ihr traditionelles Wahler-
potential vollkommen auszuschopfen, wobei es durchaus sinnvoll sein kann, sich gerade nicht als Aller-
weltspartei dem Wahler zu prasentieren. So konnen es sich die kleineren Parteien leisten, durch klare
und eindeutige Positionsbestimmungen nur bestimmte Teile der Bevdlkerung im Wahlkampf
anzusprechen, und damit andere von vornherein ausschliefen. Wenn die GRUNEN z. B. die Erhohung
des Benzinpreises auf finf Mark fordern, so gewinnen sie einerseits durch die Klarheit dieser Aussage
auf der einen Seite 6kologisch orientierte Wahler, nehmen aber andererseits auch den Stimmenverlust
auf seiten passionierter Autofahrerinnen und Autofahrer bewuft in Kauf.

Die F.D.P hat ihrerseits in den vergangenen Wahlkampfen stets versucht, sich als das “Zinglein an der
Waage" und als notwendige dritte Kraft zu prasentieren. Grindung und Erstarken der GRUNEN hat
diese Argumentation fiir die F.D.P erschwert: Die Landtagswahl in Niedersachsen vom Méarz 1994 hat
gezeigt, daP sich moglicherweise ein Rollenwechsel in der Parteienlandschaft der Bundesrepublik

anbahnt.

In einer zweiten Phase werden die konkrete DurchfUhrung sowie die Wahlkampfmittel von der Partei,
und meist auch noch einer professionellen Werbeagentur, auf diese Themen abgestimmt. In dieser
Phase muissen die Parteien entscheiden, ob sie eher einen personen- oder eher einen the-
menbezogenen Wahlkampf fihren wollen. Da das Fuhrungspersonal der Regierungsparteien in den
letzten vier Jahren Zeit hatte, sich in der Offentlichkeit bekannt zu machen (z.B. als Ministerin bzw.

Minister), wird der Wahlkampf zumeist auf diese Personen ausgerichtet sein. So eignet sich ein aufen-
politisches Thema, zumindest solange ihm ein innenpolitischer Bezug fehit (z. B. Menschenrechtsverlet-
zungen in China) aufgrund der Komplexitat nur sehr begrenzt fur einen guten Themenwahlkampf. Die
Person Hans-Dietrich Genschers zeigt jedoch beispielsweise, daf, sofern eine bekannte und geachtete
Personlichkeit dieses Politikfeld reprasentiert, auch die AuBenpolitik durch ihre Personifizierung ein
Zugpferd im Wahlkampf sein kann.

Zwar werden auch bei den Oppositionsparteien die Spitzenpolitikerinnen und -politiker im Mittelpunkt
stehen, diese kénnen jedoch meist nicht mit einem ganz bestimmten Politikfeld in Verbindung gebracht

werden.

Die dritte Phase des Wahlkampfes umfaft die eigentliche Durchfuhrung. Die Darstellung der eigenen
Themen sowie die Abgrenzung bzw. Kritik an den anderen Parteien stehen hierbei im Mittelpunkt. Die
Parteien werden jedoch stets darauf achten, nicht die Wahler direkt anzugreifen, sondern lediglich die
Reprasentantinnen bzw. Reprasentanten und Themen dieser Parteien. Aktuelles Beispiel hierfur ist die

Auseinandersetzung der etablierten Volksparteien mit den Republikanern: So sehr sich SPD und CDU
bemuUhen werden, die REPs als Partei zu kritisieren, so sehr werden sie sich davor hiten, deren Wéahler

vor den Kopf zu stofen. Im Gegentell, sie haben das Hauptthema der Republikaner, die sog.
Asylbewerbermproblematik, in ihren Wahlkampf aufgenommen, wenngleich ihre Losungsvorschiage sich
von denen der REPs unterscheiden. Dahinter steht der Versuch, verlorene Wahlerstimmen wieder an

die eigene Partei zu binden.

Der Wahlkampf kommt in seiner vierten Phase noch einmal ca. zehn Tage vor dem Wahltermin zu
einem Hohepunkt. Die Parteien erhoffen sich durch die Verstarkung ihres Einsatzes noch un-
entschlossene Wahler kurzfristig bis zum Wahitag an sich zu binden. Obwohl die Wirkung dieser
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Strategie von wissenschaftlicher Seite noch umstritten ist, haben doch alle Parteien eine sehr detaillierte
Planung flr diesen Zeitraum.

1.4 Das Bild der Parteien vom Wahler

Der bisher dargesteliten Wahlkampfkonzeption unterliegt ein ganz bestimmtes Bild vom Wahler. Die-
ser erscheint als vernunftig, gut informiert, verantwortungsbewupt und rational. Es wird davon ausge-
gangen, daf er die Erfolge bzw. MiBerfolge der Parteien und die Argumente fir und gegen zukunftige
politische Ziele und Lésungen rational abwagt, die Vorzuge und Mangel der Kandidatinnen und Kan-
didaten bewertet und daraufhin seine Wahlentscheidung trifft. Das bedeutet fur die Parteien, dap sie
im Wahlkampf versuchen werden, den Wahler davon zu uberzeugen, dap sie die gropte
Lésungskompetenz fur die anstehenden Probleme besitzen. Die Wahlforschung hat dieses Bild schon
frih Uberprift und in groBen Teilen revidiert. |

Die Analysen der Bundestagswahl 1990 zeigen beispielsweise, daf3 84 % der Wahler bereits vor Beginn
der heiffen Phase des Wahlkampfes (im Juni), bei der sog. Sonntagsfrage, die Partei genannt haben,
die sie dann am 2. Dezember auch tatsichlich gewahit haben®. Auch bei langerfristiger Betrachtung
hat sich anhand von Umfragen gezeigt, daf} ein Grofteil aller Wahler 1990 angaben, die gleiche Partei
wie 1987 gewahlt zu haben®. Schon diese beiden Ergebnisse zeigen deutlich, und es gehort schon
seit langem zu den gesicherten Erkenntnissen der Wahlforschung, daf} es langerfristige Bindungen an
eine Partei gibt, so dap bei der Wahlentscheidung nicht nur das kurzfristige Angebot der Parteien
(Problemlésungen, Losungskompetenz usw.) im Mittelpunkt steht.

Woflr dann noch Wahlkampfe?

Die oben ausgefuhrten Ergebnisse zeigen, daP} nur ca. 10 - 15 % der Wahler keine feste Parteibindung
haben. Primar kann nur diese Gruppe der sogenannten Wechselwahler durch den Wahlkampf in ihrer
Wahlentscheidung beeinflut werden. Funktion und Aufgabe des Wahlkampfes einer Partei ist es daher,
zum einen diejenigen Wahler mit fester Bindung bzw. grofen Sympathien an die Partei zur Wahl zu
aktivieren und zum anderen die 10 - 15 % der nicht-parteigebundenen Wahler fir den Moment der
Stimmabgabe fur sich zu gewinnen. Die Frage, wie und mit welchen Mitteln diese erreicht werden
konnen, bleibt offen. Zwei Ansatze stehen sich hierbei gegenuber. Zum einen die oben schon erwéahnte
Theorie des rationalen Wahlers. Oder handelt es sich, wie ein anderer Ansatz annimmt, bei dieser
Gruppe um politisch eher Uninteressierte, die durch klassische Werbemethoden beeinfluft werden
kénnen? So haben Untersuchungen® gezeigt, dap diese Gruppe generell ein geringeres politisches
Interesse besitzt, was sich darin ausdruckt, daf sie im Durchschnitt nur selten iberregionale Zeitungen
liest bzw. Fernsehnachrichten sieht und im allgemeinen schlechter ausgebildet ist.

2 Finkel, Steven E.; Schrott, Peter: Campaign Effects on Voter Choice in the German Election of 1990. Arbeitsbericht Nr. 93/13 des Zentrums
fir Umfragen, Methoden und Analysen e.V. Mannheim. Mannheim 1993, S. 18.

% Von den Wahlem, die 1990 die ... wéhiten, hatten es auch 1987 getan: CDU/ CSU 83,2%; SPD 79,8%; F.D.P 34,5%: Grine 53,1%. S.
Forschungsgruppe Wahlen (Hrsg.): Bundestagswahl 1990. Eine Analyse der ersten gesamtdeutschen Bundestagswahl am 2. Dezember 1990.
Mannheim 1990, S. 52.

Y Vgl. Finkel, Steven E.; Schrott, Peter: Campaign Effects on Voter Choice in the German Election of 1990. Arbeitsbericht Nr. 93/13 des
Zentrums fur Umfragen, Methoden und Analysen e.V. Mannheim. Mannheim 1993, S. 31.
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Die oben dargestellite Wahlkampfkonzeption legt den Schluf nahe, daf} die Parteien beide Ansatze
miteinander verbinden: Zum einen bedienen sie mit konkreten Lésungsvorschldgen die rationale Seite

der Wechselwahlerschaft, zum anderen macht der Einsatz von Werbeagenturen und das Erscheinungs-
bild der TV-Werbespots deutlich, daf3 die aus der kommerziellen Werbung bekannten Methoden auch
fur den Wahlkampf eingesetzt werden.

2. Wahlkampf 1994 in Freiburg

In einem zweiten Teil werden nun am Beispiel der Stadt Freiburg im Superwahljahr 1994 Themen,
Formen und Ziele der im baden-wulrttembergischen Landtag vertretenen Parteien (CDU, SPD, F.D.P,
DIE GRUNEN, REP) dargestellt. Grundlage hierfur sind Interviews, die im Marz 1994 mit den fir die
Wahlkampfplanung beauftragten Vertreterinnen und Vertretern der einzelnen Parteien gefiihrt wurden.

Auch in Freiburg beginnt der Wahlkampf stets am Tag nach der Wahl, so dap alle Parteien darauf
achten, auch zwischen den Wahlen Prasenz in der Offentlichkeit zu zeigen sowie zu aktuellen Anldssen
und Themen bestimmte Aktionen durchzufuhren. So inseriert die Fraktion der CDU im Gemeinderat
schon seit zwélf Jahren im Freiburger Stadtkurier bzw. im Freiburger Wochenblatt mit einer Anzeige
"Schon gehért ...". Ein weiteres Beispiel ist die Beteiligung der SPD und der GRUNEN bei

Veranstaltungen zum 1. Mai.
Die folgenden Ausfuhrungen werden sich jedoch, wie bereits oben dargelegt, auf die Zeit ca. ein drei-

viertel Jahr vor dem Wahltermin konzentrieren. Zuerst soll nun kurz Rolle und Aufgabe der
Kandidatinnen und Kandidaten im Wahlkampt dargestelit werden. Bei allen Parteien bedeutet die
Kandidatur fur die einzelne bzw. den einzelnen eine ungemeine persénliche Arbeitsbelastung. Die
Kandidatinnen und Kandidaten aller Parteien sind gehalten, sich aktiv an der Durchfihrung des
Wahlkampfes zu beteiligen, so z. B. Flugblatter zu verteilen, Plakate zu kleben usw. Bei den Republika-
nern und bei der SPD wird daruber hinaus auch noch ein festgelegter Geldbetrag je nach Listenplatz
fallig. Bei den REPs zahlen die ersten 10 Kandidaten der Liste je 1000 DM, bei der SPD die Platze

1 bis 20 600 DM. Die Finanzierung der sog. Eigenwerbung (Kandidatenprospekte, Visitenkarten,
Kopfplakate usw.) wird bei allen Parteien von den einzelnen Kandidatinnen bzw. Kandidaten getragen.

Neben den Einzelleistungen von Bewerberinnen und Bewerbern haben alle Parteien in Freiburg einen
festgelegten Wahlkampthaushalt:

- SPD: 120 000 DM, die sich aus Kandidatenaufwendungen, Spenden, Mitgliedsbeitragen und
Aufsichtsratsgeldern zusammensetzen. Letztere umfassen einen Prozentsatz des Geldes, das
die Gemeinderatinnen und Gemeinderate der SPD fur ihre Aufsichtsratstétigkeit in kommunalen
Gesellschaften (FEW, VAG usw.) erhalten.

- CDU: 80 000 DM, die sich ebenfalls aus Mitgliedsbeitragen, Spenden usw. zusammensetzen.

- DIE GRUNEN: 45 000 DM, die sich auch aus Mitgliedsbeitragen und Aufsichtsratsgeldern
zusammensetzen, wobei sich die Hohe nach der individuellen, 6konomischen Situation richtet.
Das Spendenaufkommen ist nach eigenen Angaben bei den GRUNEN verhaltnismapig gering.
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-  F.D.P: 50000 - 70 000 DM, die sich gleichfalls aus Mitgliedsbeitragen usw. zusammensetzen.

- REPs: 20 000 DM, die sich hauptsachlich aus Spenden, Beitragen und den Aufwendungen der
Kandidaten zusammensetzen.

Einen direkten Zuschup von den jeweiligen Landes- bzw. Bundesparteien gibt es auf kommunaler
Ebene nicht, so daf} die Parteien gezwungen sind, die gesamte Wahlperiode Uber Gelder fir den je-
weils ndchsten Wahlkampf zurickzulegen.

Die Situation im "Superwahljahr 1994" unterscheidet sich grundlegend von *normalen” Kommunal-
wahljahren: Die am 16. Oktober stattfindende Bundestagswahl hat einen sehr starken Einflup auf
Planung und Durchfihrung des Kommunalwahlkampfes. Die Themen des letzteren sind daher eng an
die Themen der Bundestagswahl! angelehnt, wobei versucht wird, die regionalen Aspekte dieser Bun-
desthemen zu betonen. Die Aufbereitung hangt einerseits von den zu erreichenden Zielgruppen, ande-
rerseits von der GropBe der Parteien und dem thematischen Schwerpunkt der Kandidaten ab.

Fir die beiden Volksparteien stehen in der eigenen Planung jeweils die Frauen als Zielgruppe des
Wahlkampfes im Mittelpunkt: Die SPD versucht hiermit, zum einen die von der Frauenpolitik der CDU
enttduschten Wahlerinnen an sich zu binden und zum anderen auf die in Freiburg neu kandidierenden
beiden Frauenlisten zu reagieren. Die Motivation der CDU, die Frauen als besondere Zielgruppe
anzusprechen, ist hingegen das Ergebnis einer Analyse, nach der der Anteil der CDU-Wahlerinnen
unter den Frauen zwischen 18 und 24 Jahren bei der letzten Landtagswahl in Freiburg bei mageren
17,2 %, in der Altersgruppe zwischen 25 und 34 Jahren sogar nur bei 9,4 % lag®.

Die steigende Zahl der Nichtwahler sowie die vielbeschworene, sogenannte Politikverdrossenheit be-
trifft vor allem die beiden Grofparteien. Daher ist eine weitere, gemeinsame Zielgruppe von CDU und
SPD die Nichtwahler. Beide Parteien gehen davon aus, daf} durch eine geschickte Wahlkampffihrung
die potentiellen Nichtwahler zum ersten uberhaupt an die Urnen geholt werden kbnnen und zum
zweiten selbstverstandlich die CDU bzw. die SPD wahlen.

Ein gemeinsamer Schwerpunkt von GRUNEN und CDU ist die immer gréBer werdende Gruppe der
Senioren. Steht bei der CDU dabei der Versuch im Vordergrund, das Potential eher traditionell
konservativ Wahlender noch weiter auszuschépfen, so versuchen DIE GRUNEN durch eine erneute
engere Zusammenarbeit mit den "Grauen Panthern”, Wabhlerstimmen dieser Gruppe flr sich zu
gewinnen. (Siehe hierzu auch den Beitrag von Carmen Wenkert in diesem Band.)

Mit dem Wahlkampfslogan "Freiburg wéahit Grin!* versuchen DIE GRUNEN dariber hinaus, in der
sogenannten "Okohauptstadt" Freiburg, Hochburgenpolitik zu machen. Griin wahlen in Freiburg soll
nach der Wahlkampfplanung der GRUNEN so selbstverstandlich sein wie CSU wahlen in Passau.

Bei den Republikanern hingegen steht weniger eine fest umrissene Zielgruppe im Mittelpunkt als
vielmehr der Versuch, "Imagepflege” zu betreiben und somit das Bild des "geistigen Brandstifters”
abzulegen. Wenn sich im Wahlkampf der REPs jedoch eine Zielgruppe finden 1aBt, so sind dies die

® Amt far Statistik und Einwohnerwesen der Stadt Freiburg im Breisgau (Hrsg.): Beitrage zur Statistik der Stadt Freiburg im Breisgau. Wah!
der Abgeordneten zum 11. Landtag von Baden-Wirttemberg am 5. April 1992 in Freiburg im Breisgau. Freiburg 1992, S. 41.
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sozial Schwachen (Sozialhilfempfangerinnen und -empfanger, Arbeitslose usw.), die nach dem
Selbstverstandnis der Republikaner von ihnen vertreten werden sollen.

In einer Stadt von der Grope Freiburgs ist es selbstverstandlich, dap die unterschiedliche soziale
Zusammensetzung der einzelnen Stadtteile auch Auswirkungen auf die Wahlergebnisse hat. Die

Parteien tragen diesem Umstand der lokalen Hochburgen durch ihre Wahlkampfplanung Rechnung.
Am deutlichsten wird dies wohl bei den Republikanern, die als einzige Partei die Themenschwerpunkte
sowie deren Ausgestaltung an der jeweiligen Situation in den einzelnen Stadtteilen ausrichten. So soll
z. B. in Herdern vermehrt das Thema der Kriminalitat bearbeitet werden, stellt dies doch nach der
Ansicht der Republikaner fur die dortigen Bewohner ein drangenderes Problem dar als sinkende
Sozialhilfesatze und vermehrte Arbeitslosigkeit. In Weingarten sollen dagegen alle drei The-
menschwerpunkte (Kriminalitat, soziale Verunsicherung und Arbeitslosigkeit) thematisiert werden,
jedoch nach Aussage der REPs in einem anderen, d.h. hier eher provozierenden Stil als in anderen

Freiburger Stadtteilen.

Da in der Zeit vor der Wahl verstarkt Plakate in sehr grofer Zahl zur Werbung durch die Parteien
benutzt werden, gab es anlalich dieser Kommunalwahl den Versuch, eine freiwillige Selbst-
beschrankung zu vereinbaren. Dies erschien notig, steliten doch abgerissene und durch den Regen
beschadigte Plakate ein Argernis fir die Blrgerinnen und Blirger dar, so daf die Parteien furchteten,
mehr Schaden als Nutzen anzurichten. Nach dem Motto "weniger ist mehr" sah die Planung vor, daf
jede Partei héchstens 500 Plakate im Stadtgebiet verteilt aufhangen solite. Bedenkt man, dap in
Spitzenzeiten je Partei zwischen 1000 und 3000 Plakate geklebt wurden, ist dies eine tatsachliche und
sinnvolle Einschréankung. Kurz vor Abschluf3 der Verhandlungen stellte sich jedoch heraus, dap lediglich
die SPD bereit war, 500 Plakattrager, die bis zu je drei Plakate einer Partei umfassen kénnen, zu
akzeptieren. Damit scheint der Effekt der Einigung gleich null zu sein, sehr zum Arger von CDU, F.D.P

und GRUNEN.
Eine Besonderheit bei der Auswahl der Aufstellungsorte der Plakattrager planen die GRUNEN:

Aufgrund ihrer Wabhlerklientel verzichten sie auf sonst hei begehrte Orte, wie beispielsweise In-
nenstadtring oder Kronenbrucke, zugunsten von Plakatierungen entlang der Fahrradwege sowie direkt
an den Bahnhéfen. Neben den Plakaten hat jede Partei noch ihre ganz speziellen Werbemittel. Die
SPD z.B. schaffte sich einen Bus als Info-Mobil an, mit dem es méglich sein wird, kurzfristig und ohne
lanae Planuna uberall in der Stadt prasent zu sein.

Lediglich bei CDU und F.D.P ist geplant, bekannte Politikerinnen und Politiker von Bundes- und
Landesebene (Rita Sussmuth, Manfred Rommel u.a. sowie einige noch nicht feststehende
F.D.P-Politikerinnen und -Politiker der Bundesebene) auch fur den Kommunalwahlkampf einzuladen.
Die aus den friheren Wahlkampfen bekannten Grofveranstaltungen werden zusehends von den
Parteien als wenig eftektiv bewertet, daher sollen in diesem Jahr vor allem Veranstaltungen zu
bestimmten Themen und fur bestimmte Zielgruppen im Mittelpunkt stehen.

Insgesamt betrachtet scheint es einen Angleichungseffekt in der Wahl der Wahlkampfmittel unter den
Parteien zu geben. So setzt die CDU neuerdings auf ausgefallenere Wahlkampfmethoden
(Kandidatenspaziergange, Fahrradtouren usw.). Besonders deutlich ist diese Tendenz bei den
GRUNEN: Die Wandlungen innerhalb der Partei in den letzten Jahren haben auch das Bild vom Wéhler
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und damit auch ihren Wahlkampf verandert. Achteten DIE GRUNEN frither eher auf die Qualitat ihrer
Wihler, deren Engagement und Uberzeugung, so steht heute vermehrt die Quantitat im Zentrum.
Dieser Wandel ist konsequent, wenn man bedenkt, dap sich DIE GRUNEN von einer “Partei mit dem
richtigen Programm, aber ohne Wahler® zu einer potentiellen Koalitionspartei gewandelt hat.

"Wenn Sie uns wahlen werden Sie REICH, BERUHMT und GLUCKLICH. EHRENWORT!* Wahlkampfe
sind voll von solch groen Ankundigungen, wobei doch den meisten Burgerinnen und Blrgern bewut
ist, daf dies leere Versprechungen sind. Daruber hinaus hat sich gezeigt, daB trotz des hohen
Aufwandes, mit dem Wahlkampfe betrieben werden, die Wirkung, gemessen an den Anspriichen der
Parteien, sehr gering ist. Es kann sich jedoch auch keine Partei leisten, auf Wahlkampfe zu verzichten,
will sie Wechselwéhler gewinnen und nicht ihre eigene Stammwabhlerschaft verlieren. Wahlkdampfe
erfullen aber nicht nur diese Aufgabe, sondern haben dartber hinaus auch noch eine fur das politische
System wichtige Funktion. Zwischen den Wahlen ist im allgemeinen das politische Interesse der Blrger
eher gering, so dap dieses durch Wahlkampfe jedesmal wieder aufs neue aktiviert werden mu. Sind
die Beteiligungsmoglichkeiten des einzelnen und der einzelnen wahrend einer Legislaturperiode relativ
gering, so vermittelt die Werbung der Parteien ihm, zumindest in der Zeit unmittelbar vor einer Wahl,
personlich wichtig und entscheidend zu sein. Dies soll, zumindest kurzfristig, der Uberbriickung der
wohl heute nicht mehr zu leugnenden Kluft zwischen Parteien und Wahlern dienen. Diese beschrankte
Einbindung in den politischen Prozef ist ein wohl nicht ausreichender, aber notwendiger Beitrag zur
Systemstabilisierung.

Sind Wahlkampfe daher ein ungeliebtes, aber notwendiges Ubel?
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An den Grenzen des Wachstums?
Die Wiahlerschaft der GRUNEN vor den Wahlen des Jahres 1994:
Das Beispiel Freiburg

von Jochen Schmidt

1. Die "grine" Hochburg Freiburg

Fir die GRUNEN ist die Stadt Freiburg ein ganz besonderes Pflaster. Die Partei stellt 10 von
48 Gemeinderaten im Freiburger Kommunalparlament sowie einen Blrgermeister (Umweltblurgermeister
Peter Heller) und entsendet seit der Wahl 1992 zwei Abgeordnete in den baden-wurttembergischen
Landtag (Walter Witzel und Dieter Salomon). Im Jahr 1989 zog mit Wilfried Telkdmper ein Griner aus
Freiburg ins Europaparlament ein. Auch wahisoziologisch betrachtet ist die Stadt eine der Hochburgen
der Partei sowohl im Land Baden-Wurttemberg als auch im Bundesgebiet: Bei der Bundestagswahl
1987 konnten die GRUNEN im Wahlkreis 185 (Freiburg-Stadt und Umlandgemeinden) mit 18,4 % der
Zweitstimmen ihr zweitbestes Ergebnis im ganzen Bundesgebiet erzielen. Im Stadtkreis erhielt die
Partei sogar 21,0 % der Zweitstimmen. 1990, als die GRUNEN im Wahlgebiet West mit 4,7 % den Ein-
zug in den Bundestag verpaften, sank auch der Prozentanteil der Partei in Freiburg geradezu drama-
tisch auf 10,5 % im Wahlkreis 185 und auf 12,4 % im Stadtkreis. Trotz dieser tiberdurchschnittlichen
Verluste im bundesdeutschen Vergleich blieb Freiburg aber eine der Hochburgen der Partei. Bei der
Landtagswahl 1992 erholten sich die GRUNEN; 9,5 % im Land und 20,8 % in der Stadt Freiburg
bedeuteten wiederum ein Spitzenergebnis im baden-wurttembergischen Vergleich.

Wabhlergebnisse der GRUNEN bei Bundes- und Landtagswahlen 1980 - 1990
im Bund, Land Baden-Wirttemberg, Wahl- und Stadtkreis Freiburg (in %)

. Wahlkreis 185 Baden- Bund

LTW ’80 12,7 5,3

BTW ’80 3,6 3,3 | 1,8 1,5
BTW '83 13,4 12,4 ] 6,8 5,6
LTW '84 16,8 | 8,0

BTW '87 21,0 18,4 10,0 8,3
LTW '88 16,8 7.9

BTW ’90 12,4 10,5 5,7 4,7
LTW ’92 20,8 9,5

Quelle: Claus A. Fischer (Hrsg.), Wahlhandbuch flr die Bundesrepublik Deutschland, Paderborn 1990: Amt fiir Statistik und Einwohnerwesen
der Stadt Freiburg im Breisgau, versch. Wahlhefte.

In Freiburg sind die Ergebnisse der GRUNEN breit gestreut (BTW '90: Landwasser 5,3 %:
Unterwiehre-Nord 21,6 %). Dadurch ergeben sich auch innerhalb der Stadt ausgepragte Hochburgen.
Mit Ausnahme der Bundestagswahl 1990 belegt die Partei in einzelnen Stadtbezirken (Altstadt-Ring,
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Unterwiehre) mit Ergebnissen von uber 30 % seit Jahren den ersten Platz in der Wahlergunst. Hervor-
zuheben sind aber auch die guten Ergebnisse in den anderen Stadtteilen. Bei der Bundestagswahl
1990 blieben die GRUNEN nur in Landwasser unter dem Landesdurchschnitt von 5,7 %.

Wie lassen sich die Erfolge der GRUNEN in Freiburg erklaren, und wie sind die Zukunftsaussichten der
Partei einzuschatzen? Der vorliegende Beitrag versucht, Antworten auf diese beiden eng miteinander
zusammenhéangenden Fragen zu geben.

2. Die Wihlerschaft der GRUNEN: Trager des neuen Bewuptseins, frustrierte Akademiker oder
alternatives Milieu?

Die neuere Sozialforschung formulierte schon bald nach den ersten Wahlerfolgen der GRUNEN zu
Beginn der achtziger Jahre unterschiedliche Erklarungsansatze, um diesem neuen Phanomen in der
bundesdeutschen Parteienlandschaft analytisch beizukommen.

Ein erster Ansatz erklart das Aufkommen der GRUNEN und die Resonanz der Partei in der
Wahlerschaft mit einem grundiegenden Wertewandel, der in samtlichen westlichen Industrienationen
seit den ausgehenden sechziger Jahren zu beobachten sei. Die in der Nachkriegszeit in einer Phase
materiellen Wohlstands sozialisierten Generationen verfugen demnach Uber einen anderen
Wertehaushalt als die alteren Generationen, bei denen der Mangel die pragende Kategorie darstellte.
Statt Arbeit, sozialer Sicherheit und materiellem Wohlergehen stehen fir diese Generationen sog. post-
materielle Werte wie Selbstverwirklichung, Schutz der Umwelt und erh6hte politische Partizipationsan-
spriche im Vordergrund. Dieser im Jugendalter erworbene Wertehaushalt bleibt auch spater bei ver-
anderten Rahmenbedingungen erhalten. Auf der politischen Ebene spiegelt sich dies in der Unter-
stiitzung von Parteien, deren Hauptanliegen die Themen dieser "neuen Politik" sind. Die GRUNEN er-
scheinen somit als "Partei neuen Typs", ihre Anhanger und Wahler als Vorreiter eines sich in der Zu-
kunft noch ausbreitenden neuen politischen Bewuptseins."

Ein zweiter Ansatz sieht die GRUNEN als Ausdruck des Protests. Danach sind es vor allem die aus
der Bildungsrevolution der sechziger und siebziger Jahre hervorgegangenen arbeitslosen und damit
frustrierten Jungakademiker, denen trotz ihrer Bildungspatente der Zugang zu adaquaten Positionen
im Erwerbsleben versperrt ist. Vor allem das Verlangen nach Partizipation sei nicht etwa Ausdruck
hehrer demokratischer Ideale: Der Wertwandel ist aus dieser Sicht vielmehr ein Vehikel, um die
herrschenden Eliten ins Unrecht zu setzen und von den Fleischtdépfen zu verdrangen. Weniger
polemisch ausgedriickt heift dies, dap die GRUNEN vor allem Ausdruck defizitarer Integrations-
leistungen des politischen Systems und der etablierten Parteien sind.?

Diese beiden Ansétze schliefen sich gegenseitig keineswegs aus: Relativiert man die Ergebnisse des
einen mit denen des anderen Ansatzes, stehen beide sogar in einem engen Zusammenhang. Wie

2 Vgl. J. Alber, Modemisierung, neue Spannungslinien und die politischen Chancen der Griinen, in: PVS 26 (1985), S. 211-226; W. Burklin,
Grune Politik, Opladen 1984.
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Hubert Kleinert, ehemaliger parlamentarischer Geschéftsfihrer der Bundestagsfraktion der GRUNEN,
kiirzlich aufgezeigt hat, sind beide Ansatze fir die Erklarung der Motivationen der GRUNEN-Anhénger
relevant.” Die sozialstrukturelle Zusammensetzung der Wahler der GRUNEN besitzt dementsprechend
zwei deutliche Schwerpunkte, wie neuere Untersuchungen zeigen. Wahrend ein Teil der
GRUNEN-Anhanger entweder noch nicht im Erwerbsleben steht, von Arbeitslosigkeit betroffen oder
stark bedroht ist, findet sich ein weiterer Teil in eher marktfernen Berufen mit hoher
Arbeitsplatzsicherheit, ist also vor allem als Lehrer, im akademischen oder dem Sozialbereich

beschéftigt.

Ein erster Blick auf die Freiburger politische Szene bestatigt diese Ergebnisse. Die Stadt teilt mit
anderen Hochburgen der GRUNEN wie Miinchen, Bremen, Tibingen oder Heidelberg wesentliche
strukturelle Merkmale: Dies sind allesamt Universitatsstadte mit hohen Anteilen junger, noch in Ausbil-
dung stehender Wéhler und im Dienstleistungsbereich beschéftigter Arbeitnehmer.” Auch eine Be-
trachtung der Hochburgen der Partei innerhalb Freiburgs zeigt eine starke 'Verankerung der Partei in
Gebieten mit einem hohen Anteil von Schulern/Studenten und im Dienstleistungsbereich Beschaftigten.

Ergebnisse der GRUNEN und ausgewahite sozialstrukturelle Merkmale
in den Hochburgen der GRUNEN in Freiburg i. Br.

GRUNE bei Schiiler / Studierende” | sonst. Dienstleistungen
Stadtbezirk BTW '90 |
o % %
Unterwiehre-Nord 21,6 26,7 65,5
Mittelwiehre 19,8 25,6 69,3
Altstadt-Ring 19,1 24,8 66,9
Oberwiehre 18,2 24,4 64,7
Oberau 18,2 21,1 64,4
Alt-Stuhlinger 16,0 20,9 53,8
Altstadt-Mitte 15,6 22,0 51,3
Littenweiler 14,9 29,1 67,9
Stuhlinger-Eschholz 14,7 19,5 67,1
Herdern-Nord 14,5 23,2 66,0
Stadt Freiburg i. Br. 12,4 20,2 56,1

* Daten der Volkszahlung 1987

Scharft man die Optik und nimmt den Mikrokosmos Freiburg genauer in den Blick, zeigt sich auch noch
deutlich jene Doppelstruktur der Anhangerschaft der GRUNEN. So finden sich in den Hochburgen der
Wiehre oder Herdern in erster Linie die in neueren Lebensstiluntersuchungen als "linksliberale

% H. Kilsinert, Aufstieg und Fall der Griinen. Analyse einer altemativen Partei, Bonn 1992,

Y vgl. U. FeistK. Liepelt, Was die Dynamik des Arbeitsmarktes fir das Wahlverhalten bedeutet, in: M. Kaase/H.-D. Klingemann (Hrsg.):
Wabhlen und Wahler. Analysen aus Anlap der Bundestagswahl 1987, Opladen 1990, S. 89-107.

*Vgl. H. Fogt, Die Grinen in den Bundeslandem. Das regionale Erscheinungsbild der Partei 1979-1988, in: D. Obemdérfer/K. Schmitt (Hrsg.):
Parteien und regionale politische Traditionen in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1991, S. 231-279.
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integrierte Postmaterialisten® bezeichneten GRUNEN-Anhanger wieder, also beispielsweise Beschaftigte
im Offentlichen Dienst, deren postmaterialistische Haltung sich nicht zuletzt vor dem Hintergrund einer
hohen Arbeitsplatzsicherheit erklaren lapt. Im Gran (Altstadt-Ring) oder im Stihlinger dagegen lassen
“sich eher die "postmateriell-linksalternativ eingestellten jlingeren Menschen" ausmachen.®? Die
Motivationen dieser Gruppe, die GRUNEN zu wahlen, sind durchaus als Protest zu interpretieren. Die
Partei hat also einen Spagat zwischen unterschiedlichen Anhéngerschaften zu leisten. Plastisch
ausgedrickt bedeutet dies: Der etablierte radikalokologische Studienrat, der im "Wiehrebahnhof*
verkehrt, wird an die GRUNEN andere Anspriiche stellen als der im Geier ("*Zum Reichsadler")
anzutreffende Politologe mit ganz unterschiedlichen und 6fter wechselnden "McJobs".

Far Freiburg trifft noch eine dritte, die beiden anderen erganzende Variante der Beschreibung und
Erklarung der Anhanger der GRUNEN zu.” Die GRUNEN kénnen sich in Freiburg auf ein subkultu-
relles alternatives Milieu stutzen, dessen verlangerter politischer Arm die GF{UNEN zumindest teilweise
sind. Zwei gewissermafen regionalhistorische Erfahrungen nahmen auf die Herausbildung dieses

Milieus entscheidenden EinfluB:

— erstens die in ihrer Bedeutung fur die regionale Mobilisierung breiter Anhanger- und Wahlerschaften
ganz wesentlichen Auseinandersetzungen um das Kernkraftwerk Wyhl Ende der 70er/Anfang der
80er Jahre. Der Kampf gegen dieses Projekt wurde von einer Allianz junger Atomkraftgegner und
in der Region ansassiger Landwirte und Winzer getragen und besafl Signalwirkung uber die
Landesgrenzen hinweg;

- zweitens die Besetzung und gewaltsame Raumung des sogenannten Dreisamecks im Jahr 1981.

Beide Ereignisse besaBen zwar zeitlich nur begrenzten Einflup auf die Wahlergebnisse der GRUNEN,
sie wirkten aber als wichtiger Katalysator fur die Entwicklung eines regionalen bzw. stadtischen Milieus
mit eigenen Kommunikationsstrukturen. Als Beispiele hierfir seien nur die Stadtzeitung, Radio
Dreyeckland, alternative Projekte wie die Fabrik, die Spechtpassage oder auch Buchladen und Kneipen
genannt. Die Integrationsleistung dieses Milieus sollte jedoch nicht Uberschatzt werden: Das "grune”
Milieu ist bei weitem nicht so festgefigt und damit keine feste Bank fir die GRUNEN, wie
beispielsweise das Arbeitermilieu fur die SPD der Weimarer Republik.

In den ausgehenden 70er und 80er Jahren pragten die Auseinandersetzungen um Umweltschutz und
Abrustungspolitik die in dieser Zeit politisch sozialisierten Generationen und mobilisierten — ohne viel
eigenes Zutun der Partei — groBe Teile der (damaligen) Jugend fir die GRUNEN. Inzwischen haben
aber auch die etablierten Parteien das Umweltthema aufgenommen. Der Problemkreis Frieden/
Abrustung ist mit dem Ende des Ost-West-Kontflikts "untbersichtlicher” geworden. Eine Mobilisierung
jungerer Wahler fiir die GRUNEN ist seit dem Beginn der 90er Jahre damit nicht mehr automatisch
gegeben. Dies zeigt ein Vergleich der nach Alter aufgeschiUsselten Freiburger Ergebnisse der
GRUNEN bei den Bundestagswahlen 1987 und 1990. Den Léwenanteil an der Wahlerschaft der

® Vgl. P. Gluchowski, Lebensstile und Wande! der Wihlerschaft in der Bundesrepublik Deutschland, in: APuZ B 12 (1987), S. 18-32;
B. B. Flaig/T. Meyer/J. Ueltzhéffer, Alltagsasthetik und politische Kultur. Zur asthetischen Dimension politischer Bildung und politischer
Kommunikation, Bonn 1993.

N S. hierzu: H.-J. Veen, Die Grinen als Milieupartei, in: Hans Maier u.a. (Hrsg.): Politik, Philosophie, Praxis. Festschrift far Wilhelm Hennis
zum 65. Geburtstag, Stuttgart 1988, S. 454-476.
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GRUNEN machen auch in Freiburg vor allem die in der Hochphase der neuen sozialen Bewegungen
der siebziger und achtziger Jahre politisch sozialisierten Generationen aus: Mit den Aktivisten altert

zugleich die Wahlerschaft der Partel.

Wihleranteil der GRUNEN in Freiburg i. Br. nach Alter — Reprasentative Wahlbezirke —

Altersgruppe BTW 1987 BTW 1990

18 - 24 24,1 20,4
25 - 34 43,9 46,9
35 - 44 17,6 20,5
45 - 59 10,6 9,56
60 und mehr 3,8 | 2,8
Stadt Freiburg i. Br. 21,0 12,4

-------

Quelle: Amt fur Statistik der Stadt Freiburg im Breisgau, versch. Wahlhefte.

3. Ausrutscher oder Menetekel? Die Bundestagswahl 1990 und die Ausgangslage der GRUNEN
vor den Wahlen des Jahres 1994

Um das Wahldebakel der Westpartei bei der Bundestagswahl vom 2. Dezember 1990 zu erklaren,
wurde von einigen Beobachtern auf die Unfahigkeit der GRUNEN, sich auf das Thema "deutsche
Einheit" einzustellen, verwiesen.? Eine solche Interpretation kommt Gegnern wie Anhdngern der Partei
zupaf: Konservative Zeitgenossen sehen das Wahlergebnis damit als die gerechte Bestrafung solch
"vaterlandsloser Gesellen" und fuhlen sich insgesamt in ihrer Einschatzung der Bundestagswahl als
Plebiszit Gber die deutsche Vereinigung bestatigt; Parteiganger der GRUNEN vertrésten sich mit dieser
Erklarung auf die nachste Wahl und wahnen sich dadurch in der vermeintlichen Sicherheit, ab 1994
wieder im Bundestag zu sitzen. Diese situativen Schwierigkeiten wirkten jedoch lediglich als Verstarker
der eher strukturellen, also immer noch bestehenden Probleme der GRUNEN zum Scheitern an der

5 %-Hurde.”

Erstens konnten die GRUNEN ihre Klientel nicht in ausreichendem MaBe mobilisieren. So schien zum
einen flr die meisten Wahler der Sieg der Regierungskoalition ebenso lange im voraus festzustehen,
wie sie von dem sicheren Wiedereinzug der Partei in den Bundestag Uberzeugt waren. Zum anderen
fehlten zentrale "grune" Wahlkampfthemen wie die Nachrustungsdebatte 1983 oder die Diskussionen
um die Atomkraft im Gefolge des Reaktorunfalls von Tschernobyl und die Volkszahlung 1987, die allein
schon der Partei Wahler zufihrten. Zweitens wurde der Partei vor allem der Umstand zum Verhangnis,
dap potentielle Wahler der GRUNEN in ihrer iberwiegenden Mehrzahl auch potentielle Wahler der SPD

% S. beispielsweise: J. Hoffmann, Auf dem Weg zu einer "normalen® Partei? Die Griinen im Parteiensystem des vereinten Deutschland, in:
P. Eisenmann/G. Hirscher (Hrsg.): Die Entwicklung der Volksparteien im vereinten Deutschland, Minchen 1992, S. 98-146.

9 S. hierzu und zum Folgenden auch das Standardwerk zu den GRUNEN: J. Raschke: Die Griinen. Wie sie wurden, was sie sind, Kéln 1993.
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sind. Bietet die SPD ein entsprechendes "postmaterielles” personelles Angebot wie 1990 mit dem
Kanzlerkandidaten Lafontaine, wird die SPD auch flr vormalige GRUN-Wahler attraktiv. Andererseits
bietet sich fur einen - allerdings sehr viel kleineren — durch Protest motivierten Teil potentieller
GRUNE-W4ibhler seit 1990 auch die PDS als entschiedene Systemopposition an. In Freiburg spiegelt
sich dies in den {berdurchschnittlichen Verlusten der GRUNEN in den eigenen Hochburgen bei
gleichzeitigen Uberdurchschnittlichen Gewinnen der SPD und der PDS bei der Bundestagswahl 1990.

Gewinne und Verluste von GRUNEN und SPD (in %-Punkten), Ergebnisse der PDS (in %)
bei der BTW 1990 gegeniber 1987 in den Hochburgen der GRUNEN in Freiburq i. Br.

Stadtbezirke GRUNE 90/87 SPD 90/87 PDS’

Unterwiehre-Nord - 11,6 11,2 | 1,9
Mittelwiehre - 12,6 8,5 2,2
Altstadt-Ring - 14,5 13,6 2,2
Oberwiehre - 10,1 8,6 1,1
Oberau -9,2 6,9 1,6
Alt-Stuhlinger - 10,8 5,2 1,6
Altstadt-Mitte - 10,0 8,1 1,4
Littenweiler - 8,5 6,7 0,8
Stuhlinger-Eschholz - 8,7 6,0 1,8
Herdern-Nord - 9,3 5,1 1,5
Stadt Freiburg i. Br. - 8,6 4,7 1,0

" ohne Briefwahler
Quelle: Amt flir Statistik der Stadt Freiburg im Breisgau, Wahlheft 1990.

Die Ausgangslage der GRUNEN vor den Wahlen des Jahres 1994 stellt sich demgegeniber als sehr
viel gunstiger dar. Vor allem die externen Faktoren sprechen dafur, dap die 5 %-Hurde bei der
kommenden Bundestagswahl nicht uniberwindlich sein wird. Die SPD hat ihr postmaterielles Profil
spatestens mit dem Kanzlerkandidaten Scharping wieder abgelegt und ist fir das flexible
Wahlersegment zwischen SPD und GRUNEN nur noch wenig attraktiv. Die realistische Mdglichkeit
einer Ablosung der Regierung durch eine rot-grune Koalition mobilisiert die eigene Anhdngerschaft. Sie
macht zugleich die GRUNEN zur taktischen Option fiir potentielle SPD-Wahler, um diesen
Regierungswechsel durch "Leihstimmen® uberhaupt zu erméglichen.

Die GRUNEN kénnen sich trotz solch guinstiger duperer Bedingungen aber nicht auf ewig in Sicherheit
wiegen. Erbringt die Partei nicht mehr "Eigenleistung® in Richtung einer Bindung, Integration und
Mobilisierung von Wahlern als in der Vergangenheit, kann der Einzug ins Bundesparlament bei jeder
Wahl aufs neue zur Zitterpartie werden. Die Zeiten der "Bewegungspartei®, der diese Leistungen von
auBen abgenommen wurden, sind vorbei. Dieser endgultige Institutionalisierungsprozep - in gewissem
Sinne der Weg zur "normalen Partei" - bleibt den GRUNEN nicht erspart, es sei denn, sie wollen das
Sterbeglocklein ihrer parlamentarischen Existenz noch é6fter lauten héren.
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Die Republikaner in Freiburg: Wirklich nur eine Protesterscheinung?

von Ulrich Eith und Wilma Haeusler

1. Rechtsextreme Wahlerfolge - ein Problemaufrif3

Seit Ende der 80er Jahre verzeichnen rechtsextreme Parteien wieder einmal nennenswerte Wahlerfolge
in der Bundesrepublik Deutschland. Die gropte Aufmerksamkeit kommt hierbei den Republikanern zu,”
die 1989 nach ihrem Einzug ins Berliner Abgeordnetenhaus (7,5 %) und ins StraBburger Europaparia-
ment (7,1 %) erstmals bundesweite Beachtung erlangten. Ihren bisher gréften Erfolg verbuchte die
Schonhuber-Partei bei der Landtagswahl 1992 in Baden-Wurttemberg: 10,9 % der Stimmen sicherten
ihr 15 Sitze im Stuttgarter Landtag. Doch auch die DVU erzielte spektakulare Stimmanteile bei den
Bremer Burgerschaftswahlen 1991 (6,2 %) und der Landtagswahl in Schleswig-Holstein 1992 (6,3 %).
Auferdem entsenden Republikaner, DVU, NPD und rechtsextreme Splittergruppen eine Reihe von

Abgeordneten in kommunale Parlamente.

Freiburg gilt gemeinhin als 6kologische Hochburg im Sudwesten Deutschlands. Auf einen regelmapig
weit Uberdurchschnittlichen Stimmanteil kommen links-alternative Parteien seit den frihen 80er Jahren.
Der hohe Studentenanteil an der Bevolkerung und eine durch Dienstleistung gepragte mittelstandische
Wirtschaftsstruktur bewirken, dap sich die 6ffentlichen Diskussionen um politisches Handeln in der Stadt
vorwiegend mit Fragen der lokalen Wirtschaftsforderung, der Verkehrsberuhigung oder auch der
okologischen Vertraglichkeit verbinden. Die traditionellen Themen der politischen Rechten wie die Asyl-
und Ausldnderproblematik oder Recht und Ordnung dringen erst in letzter Zeit horbar an die
Offentlichkeit. Dennoch finden die Republikaner von Anfang an auch in Freiburg ihre Anhénger. Zwar
liegen ihre Stimmanteile bislang unter dem Landesdurchschnitt, aber seit 1989 sind die Rechtsextre-
men mit 3 Abgeordneten im Gemeinderat vertreten. Bei der Landtagswahl 1992 erreichten sie in

9 Stimmbezirken sogar einen Anteil von uber 15 Prozent.

Stimmanteile (%) der Republikaner in Freibura i. Br.. in Baden-Wurttemberg und in der Bundesrepublik

. . Baden- :
Freiburg i. Br. Wiirttemberg Bundesrepublik
Europawahl 1989 5,9 8,7 7,1
Gemeinderatswahl 1989 6,2
Bundestagswahl 1990 1,9 3,2 2,1
Landtagswahl 1992 7,2 10,9 |

" Vgl. zur Entstehung und Entwicklung der Republikaner: Richard Stdss (1990): Die Republikaner, KéIn; Claus Leggewie (1989): Die
Republikaner, Berlin; grundlegend zum Extremismus: Uwe Backes, Eckehard Jesse (1989): Politischer Extremismus in der Bundesrepublik

Deutschland, Bonn.
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Verschiedene Erklarungsversuche des neueren rechtsextremen Wabhlerfolgs betonen in erster Linie
seinen Protestcharakter? und verweisen auf die beiden kurzlebigen Perioden Anfang der 50er und
Ende der 60er Jahre, als rechtsextreme Parteien aus politischen und 6konomischen Krisensituationen
politisches Kapital schlagen konnten. Die derzeitigen wirtschaftlichen und sozialen Statuséngste
verschiedener Bevolkerungskreise kristallisieren sich heute entsprechend dieser Sichtweise an den
Themen “Uberfremdung" und Asylregelung. Den Protestcharakter unterstreicht des weiteren, dap in der
Wabhlerschaft der Republikaner zwar Manner sowie Personen mit niedrigem Bildungsstatus
uberreprasentiert sind, sozialstrukturell oder auch ideologisch jedoch keine eingrenzbare Gruppe als
feste Wahlerbasis rechtsextremer Parteien zu identifizieren ist.? Zudem erzielen rechtsextreme
Parteien ihre héchsten Stimmanteile bisher bei regionalen Wahlen oder Europawahlen, die vom Wahler
traditionell als weniger bedeutsam und deshalb als Chance zur Protestartikulation angesehen und
entsprechend genutzt werden.

Ergebnisse der Republikaner in Stimmbezirken mit unterschiedlichem sozialen Status in Freiburg i. Br.
(Stimmanteile der Urnenwahler in %)

GRW 89" LTW 922 BTW 90"

Stimmbezirksstatus

1 (hoch) 3,8 3,7 1,0
2 5,1 5,7 1,4
3 6,4 6,0 1,8
4 7,8 9,5 2,6
5 (niedrig) 10,7 11,1 3,1
Stadt Freiburg i. Br. 6,2 | 7,2 1,9

1) Umenwahler; 2) Urnen- und Briefwahler.
Zur Typisierung wurden die Variablen Berufsgruppenzugehdrigkeit und Bildungsniveau verwendet; vgl. Beitrage zur Statistik der Stadt Freiburg
im Breisgau, Landtagswahl 1992, April 1992

Allerdings streuen die Stimmanteile der Republikaner in Freiburg keineswegs gleichmapig Uber alle

Quartiere, sondern steigen kontinuierlich mit abnehmendem sozialen Status des Stimmbezirks. Ahnliche
Befunde sind etwa flr Berlin, Bremen, Frankfurt und Hamburg dokumentiert:¥ Auch dort liegen die

Hochburgen der Republikaner in den wirtschaftlichen und sozialen Problemzonen der entsprechenden
Stadte. Ein Verstandnis rechtsextremer Wahlerfolge als reine Protesterscheinung greift aber wohl zu
kurz und steht in der Gefahr, die dahinterstehende Tiefenstruktur auszublenden. Auch eine durch

Unmut motivierte Wahlentscheidung gegen die etablierten Parteien setzt eine gewisse Nahe zur

9 Vgl. Dieter Roth (1989): Sind die Republikaner die finfte Partei?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 39. Jg. B 41-42, S. 10-20; Franz Urban
Pappi (1990): Die Republikaner im Parteiensystem der Bundesrepublik, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 40. Jg. B 21, S. 37-44.

A Vgl. Jirgen W. Falter, Siegfried Schumann (1992): Die Republikaner, in: P. Eisenmann, G. Hirscher (Hg.): Die Entwicklung der Volksparteien
im vereinten Deutschland, Minchen, S. 191-228.

Y Vgl. zu Freiburg: Gerd Mielke (1990): Strohfeuer oder Schwelbrand? Sonderberichte des Amtes fiir Statistik und Einwohnerwesen der Stadt
Freiburg im Breisgau, Freiburg; weiterhin: Eike Hennig (1991): Die Republikaner im Schatten Deutschlands, Frankfurt; Jirgen Dinse (1993):
Rechtswahlen: Ein Aspekt veranderten Wahiverhaltens in westdeutschen Grofstadten, in: Frankfurter Statistische Berichte, Heft 4, 55. Jg.,
S. 154-161; Jdrgen Friedrichs, Wolfgang Jagodzinski, Hermann Ddimer (1994): Stadtische Konflikte und Wahlverhalten, in: Hamburg in Zahlen,
Heft 2, 48. Jg., S. 36-41.
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gewabhlten, rechtsextremen "Protest’-Partei voraus. Gerade die Ergebnisse der Jugend-, Xenophobie-
und Antisemitismusforschung verweisen immer wieder auf individuelle, dem Rechtsextremismus
zugrundeliegende Einstellungs- und Verhaltensmuster, die den Prinzipien eines freiheitlichen und
pluralistischen Rechtsstaates zuwiderlaufen. Rechtsextreme Wahlerfolge sind aus dieser Perspektive
nur eine, allerdings nicht unbedeutende AuBerungsform eines entsprechenden Potentials in der

Gesellschatt.”

Rechtsextreme Einstellungen® orientieren sich im allgemeinen an vorindustriellen, romantisch
verklarten Gesellschaftskonstruktionen und nationalistischen Konzepten. Beschworen wird sowoh! die
friher vermeintlich heile Welt als auch die Urwuchsigkeit und Naturlichkeit einer nationalistischen oder
volkischen Sozial- und Weltordnung. Stabilisiert und abgeschirmt werden diese Positionen durch eine
mehr oder minder aggressive Ablehnung von Andersdenkenden und Fremdgruppen. Mittels
Verschwérungsphantasien lassen sich komplexe, schwer durchschaubare soziale oder politische
Problemlagen in plakative Schwarzweif3-Muster ubersetzen und auf Fremdgruppen projizieren, die dann
als Stindenbocke fur die wahrgenommenen Mifistande bekampft werden kénnen. Verbunden mit dieser
Erzeugung von einfachen und Uberschaubaren Weltbildern ist haufig eine Selbststilisierung zum
Martyrer, der zwar um die wahren deutschen Werte weif3, an ihrer Umsetzung aber derzeit gehindert

wird.

Ohne Zweifel ist bei vielen Wahlern der Republikaner eine Protesthaltung gegen die etablierten Parteien
auszumachen. Dieser Protest konzentriert sich zumindest auf der kommunalen Ebene in den
Problemzonen der jeweiligen Stadte und verweist somit auf die Notwendigkeit, den aktuell sich
aufernden Unmut mit strukturellen Veranderungen im politisch-kulturellen und wirtschaftlichen Bereich
sowie individuellen Dispositionen in Beziehung zu setzen. Die Kombination von kurz- und langfristigen
EinfluBfaktoren rechtsextremer Wahlerfolge in einem Erklarungsmodell vermag dariiber hinaus auch
die periodenhaften Erfolge entsprechender Parteien in ein klareres Licht zu ricken.

2. Ein komplexes Erklarungsmodell rechtsextremen Wabhlverhaltens

Ein erster, langfristiger Faktor zielt auf ein Potential von Wahlern mit einer autoritdren und rigiden
Personlichkeitsstruktur.” Diese Personen verarbeiten die Widerspriichlichkeiten des Lebens durch die
Auspragung eines eigenen, starren Werte- und Orientierungsmusters. Begriindet wird eine solche

Neigung zu Rigiditat und Dogmatismus zum einen seit Theodor W. Adornos legendaren "Studien zum
autoritiren Charakter® mit frihkindlichen Erfahrungen, zum anderen utberfordert offensichtlich die
komplexe Struktur unserer Gesellschaft trotz aller Bildungsanstrengungen einen gewissen Teil der
Bevolkerung. Diese Menschen werden tagtaglich durch fur sie widersprichliche Verhaltenserwartungen

® Zur Struktur des rechtsextremen Sammelbeckens vgl. Innenministerium Baden-Wurttemberg (1993) (Hg.): Verfassungsschutzbericht
Baden-Wirttemberg 1992, Stuttgart; Uwe Backes, Patrick Moreau (1993): Die extreme Rechte in Deutschland, Minchen; Siegfried Jager
(1988) (Hg.): Rechtsdruck. Die Presse der Neuen Rechten, Berlin.

 Vgl. Norbert Lepszy (1989): Die Republikaner. Idéblogia, Programm, Organisation, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 39. Jg. B 41-42, S. 3-9;
Karl-Heinz Kldr u.a. (1989) (Hg.): Die Wahler der extremen Rechten, 3 Bande, Bonn.

N Vgl. Theodor W. Adorno (1973): Studien zum autoritdren Charakter, FrankfurtM.; Erwin K. Scheuch (1967): Theorie des Rechtsradikalismus
in westlichen Industriegesellschaften, in. Hamburger Jahrbuch fur Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik 12. Jg., S. 11-29; Siegfried Schumann
(1990): Wahlverhalten und Persoénlichkeit, Opladen.
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ihrer Umgebung verunsichert: Die zwischenmenschliche Kommunikation bei einem Behdrdengang
beispielsweise unterscheidet sich in hohem Mafe von der am Arbeitsplatz und nochmals von derjenigen
im engsten Familienkreis. Die Auswahl der jeweils adaquaten Reaktion vor verschiedenen
Verhaltenshorizonten fiihrt bei einigen Menschen zur dauerhaften Unsicherheit und Uberforderung.
Deren Bearbeitung wiederum kann eine Auspragung rigider und autoritarer Mechanismen der
Wahmehmung und Beurteilung zur Folge haben. Erwin K. Scheuch hat diesen Zusammenhang
aufgezeigt und als "normale Pathologie westlicher Industriegesellschaften" (S. 15)” bezeichnet. Die
Grofe eines solchen Potentials in der Bundesrepublik ist nach wie vor umstritten und abhangig vom
Mepindikator. Die meisten Studien gehen von einen Anteil bis etwa 30% aus. Diese aufgezeigten
Charakterziige wie Rigiditat, Konfliktscheue oder auch Ich-Schwache streuen mehr oder minder quer
uber alle Bevolkerungskreise, was eine relativ breite und unspezifische Verteilung des rechtsextremen
Sockelpotentials in der gesamten Wahlerschaft erklart. Ein hoheres Bildungsniveau wirkt allerdings der
Aufrechterhaltung allzu simpler Deutungsmuster in Ma3en entgegen.

Als mittelfristige, politisch aber zu beeinflussende Faktoren mussen das Ausma 6konomischer
Marginalisierungsédngste und der Grad der politischen Entfremdung von den traditionellen Parteien
angesehen werden. Der drohende Verlust von wirtschaftlicher Sicherheit und die subjektiv empfundene
Gefahr, in der sozialen Hierarchie abzurutschen, befordern die Suche nach tatsachlichen oder
vermeintlichen Stindenbdcken. Unter der Voraussetzung einer entsprechenden Personlichkeitsstruktur
steigt dann die Bereitschaft zur Wahl einer rechtsextremen Partei um so mehr, je weniger diese
Personen sich an eine der etablierten Parteien gebunden fuhlen. Ein rauhes soziales Klima und ein
stetiger Abbau von traditionellen Parteiloyalitaten steigern die Chancen fur rechtsextreme Wahlerfolge.

Ausgewahlte sozialstrukturelle und politische Merkmale der Hochburgen der Republikaner
bei der Landtagswahl 1992 in Freiburg i. Br. (in %, Differenzen in Prozentpunkten)

o | &% |
Brihl-Industriegebiet 14,5 69,79 66,0 - 4,6 - 5,4 62,6
Stuhlinger-Beurbarung 12,7 21,5 67,6 - 5,1 - 5,1 60,1
Haslach-Weingarten 12,5 16,2 63,1 -7,6 - 4,9 56,9
Haslach-Schildacker 12,2 10,8 63,1 - 11,3 -0,9 59,9
Bruhl-GUterbahnhof 11,9 11,5 57,8 - 9,9 - 3,2 64,7
Landwasser 11,8 8,2 54,3 - 8,3 - 4,1 66,9
Mooswald-Ost 11,6 16,1 59,5 - 8,7 -1,9 59,5
Mooswald-West I 10,9 59 53,3 - 10,3 - 5,4 67,9
Haslach-Gartenstadt 10,3 16,1 62,2 - 9,1 - 5,7 59,4
Haslach-Egerten 9,8 12,0 51,1 -9,4 - 42 63,1
Stadt Freiburg i. Br. | 7,2 10,5 42,4 - 7,8 - 2,8 66,8

" Auslander: Anteil der Auslander an der Wohnbevdlkerung in % (1. 1. 1993).

4 Hauptschulab.: Anteil der Personen mit Hauptschulabschiup an der Wohnbevélkerung 1987 in %.

% WBT: Wahlbeteiligung in %.

¥ inkl. des Ubergangswohnheims fiir Asylbewerber.

Amt fOr Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg i. Br.

35



Die Ergebnisse der Republikaner in Freiburg und Baden-Wurttemberg bei der Landtagswahl 1992
folgen einem entsprechenden Muster. Die Freiburger Hochburgen der Republikaner liegen alle in der
Weststadt und weisen Uberdurchschnittich grofe soziale Problempotentiale auf. Ein hoher
Auslanderanteil, stark verdichtete Wohnverhaltnisse und ein tberdurchschnittlicher Anteil von Personen
mit HauptschulabschluB konnen als Indikatoren fur Schwierigkeiten im Modernisierungsprozef
betrachtet werden. Damit einher gehen in diesen Stadtbezirken eher instabilere politische Bindungen.
GroBere Umschichtungsprozesse in den letzten beiden Jahrzehnten haben ihre Spuren hinterlassen.
Zwar zahlen diese Gebiete heute zu den klassischen SPD-Revieren, aber die unterdurchschnittliche
Wabhlbeteiligung und die teilweise uberdurchschnittlichen Verluste der beiden groBen Parteien deuten
auf einen weiteren Abbau traditioneller Parteibindungen hin.°

Wahlerfolge der Republikaner bei der Landtagswahl 1992 in Wahlkreisen mit unterschiedlicher
kultureller und wirtschatftlicher Struktur (Stimmanteile in %)

Baden-Wirttemberg®

REP 10,9
CDU 36,6
SPD 29,4
GRUNE 9,5
F.D.P. 5,9

Konfessior | kathoiseh nicht-katholisch

REP 12,3
CDU 36,9
SPD 30,5
GRUNE 9,7
F.D.P. 6,3

Prod. Gewerbe | miedg | hoch |  meanig | hocr

REP 8,4 9,2 10,9 | 13,6
CDU 41,5 46,6 356 38,1
SPD 29,6 26,4 32,8 28,3
GRUNE 10,4 7,1 10,5 9,1
F.D.P. 5,5 4,7 6,3 6,3

N (Anzahl der
Wabhlkreise)

*) = Gemittetes Ergebnis der 70 Wahlkreise.

Konfession: katholisch = Wahlkreise mit einem Katholikenanteil von (iber 50 %.

Prod. Gewerbe: hoch = Wahlkreise mit den hdchsten Anteilen von auslandischen Erwerbstatigen im Produzierenden Gewerbe.

Lesehilfe: Die Republikaner erzielen im gesamten Wahigebiet 10,9%, in den nicht-katholischen Wahlkreisen 12,3% und in den
nicht-katholischen Wahlkreisen mit einem hohen Anteil von auslandischen Erwerbstéatigen im Produzierenden Gewerbe 13,6% der Stimmen.

15 13 20 22

Regressionsgleichung (Landtagswahl 1992):

% Katholiken + % Prod.Gew. + % Wahibeteil. + Einwohnerdichte R2/F

Anteil REP = - 320 + 420 + 224 52 % /17,5

Anteil CDU + 660 + 206 . - 212 71 % /52,8

® Vgl. Gerd Mielke (1990) Anm. 4; eine emeute Analyse erfolgt nach der Europawah! 1994.
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Eine &hnliche Situation findet sich auf Landesebene. In den altliberalen protestantischen Wahlkreisen
des nodrdlichen Schwarzwalds und im industrialisierten Raum Mittlerer Neckar rund um Stuttgart
profitieren die Republikaner 1992 von einer hohen Wahlbeteiligung und erzielen zweistellige Resultate.
Befdrdert durch die schmerzhaften wirtschaftlichen Strukturanpassungen im landlichen und industriellen
Bereich sowie die spezifisch baden-wurttembergische Parteienkonstellation — CDU als einstmals
uberméachtige Landespartei und SPD als strukturelle Diasporapartei — hat sich Giber die Jahre hinweg
nahezu unbemerkt ein breites Reprasentationsvakuum entwickelt, das den Republikanern als gtinstiger
Nahrboden dient. Die im Kern burgerliche Ausrichtung der GRUNEN und die Konzentration der grofen
Parteien auf die mobilen und vermeintlich wahlentscheidenden neuen Mittelschichten haben den
Zugang der Politiker zu den Lebenswelten und Problemen der stadtischen Industriearbeiter und
kleinbuirgerlichen Schichten sowie der landlich-kirchlichen Milieus in entscheidendem Mape verringert.®

Kurzfristig manifest werden individuelle und strukturelle Dispositionen im allgemeinen aber erst, wenn
sich die komplexen o6konomischen und politischen Problemlagen zu einfachen und pragnanten,
ideologisch aufgeladenen Weltbildern verdichten lassen: Die Auslander oder die Juden sind schuld an
der Krise. Rechtsextreme Parteien Ubernehmen und radikalisieren solche griffigen Formeln und erflillen
damit die Erwartungen ihrer potentiellen Klientel. Modernisierungsangste und Abkopplungstendenzen
finden sich sowohl im landlichen als auch im stadtischen Bereich, sie aufern sich lediglich in
unterschiedlichen politischen Themen. Die befurchtete Zerstérung bauerlicher Traditionen und
Existenzformen sowie die Furcht vor Kriminalitat und die Sorge um Arbeitsplatz oder Wohnraum lassen
sich gleichermafen auf Fremdgruppen projizieren. Die Verfugbarkeit solcher ideologisch-plakativer
Deutungsmuster unterliegt einem kurzfristigen Wandel und ist stark abhdngig vom herrschenden
Meinungsklima.

Dieses hier in aller Kurze skizzierte Erklarungsmodell er6ffnet den Blick fir die méglichen Ansatzpunkte
einer demokratischen Gegenstrategie. Rechtsextreme Wahlerfolge sind keine unabwendbaren
Naturereignisse. Rechtsextremen Parteien gelingen nur dann Einbruche in breitere Wahlerkreise, wenn
deren Interessen auf der politischen Buhne nicht adaquat vertreten werden. Sollten sich Uber einen
langeren Zeitraum hinweg wirtschaftliche und politische Problemlagen durchdringen und ideologisch
verfestigen, dann erscheint die Kristallisation eines dezidiert rechten Milieus nicht ausgeschlossen. Die
ersten Anzeichen mehren sich auch in Freiburg. Nahezu unbemerkt von der auf dkologische und
entfaltungsorientierte Themen fixierten Offentlichkeit hat sich wahrend der 80er Jahre zunehmend eine
an Sicherheitsbedurfnissen festhaltende Gegenbewegung aufgebaut. Dieser auf Recht und Ordnung
insistierende "Rollback des Kleinburgertums® dringt spatestens seit der deutschen Einheit, die mit
katalysatorischer Wucht nationales Gedankengut bis weit in ehemals liberale Gruppen beférdert hat,
an die Oberflache. Noch verspricht eine demokratische Gegenstrategie Erfolg. Politik und Offentlichkeit
sind gefordert.

% Vgl. Dieter Obernddrfer, Gerd Mielke, Ulrich Eith (1992): Die These vom Denkzettelvotum greift viel zu kurz, in: dies. (Hg.): Die
Bundesrepublik im Umbruch. Analysen zur ersten gesamtdeutschen Bundestagswahl 1990, Freiburg, S. 112-122; Ursula Feist (1992):
Rechtsruck in Baden-Wirttemberg und Schleswig-Holstein, in: K. Starzacher u.a. (Hg.) Protestwahler und Wahlverweigerer. Krise der
Demokratie?, Kéln, S. 69-76.
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Freiburg - Musterstadtchen der Emanzipation?
Politische Partizipation und Wahlverhalten von Frauen

von Beate Rosenzweig

Nach der Gemeinderatswahl vom Sommer 1989 avancierte Freiburg zur Nummer eins der
kommunalpolitischen Reprasentanz von Frauen in Baden-Wirttemberg. Mit einem Frauenanteil von
40 % bildet das Stadtparlament der Stadt Freiburg die einsame Spitze verglichen mit einem
landesweiten Durchschnitt von nur 13 % Frauen in den Gemeindevertretungen.” Auch im diesjahrigen
Kommunalwahlkampf spielt die Beteiligung und Aktivierung von Frauen eine herausragende Rolle. So
betonen die Vertreter der beiden Volksparteien CDU und SPD, dap sie die Frauen als eine besondere
Zielgruppe ihres Wahlkampfes ansehen, was nicht zuletzt eine Reaktion auf die beiden erstmals in
Freiburg kandidierenden Frauenlisten ist.? Die Liste "FREIBURG FUR FRAUEN" will parteiunabhangig
die Perspektive von Frauen starker in die Kommunalpolitik einbringen, und die "Unabhéangige
Frauenliste" setzt sich zum Ziel, die mannliche Dominanz im Freiburger Stadtrat zu brechen.

Das starke Engagement von Frauen im Kommunalwahlkampf und die hohe weibliche Reprasentations-
rate im Freiburger Gemeinderat lassen sich sicherlich im wesentlichen mit der besonderen Situation
der Stadt Freiburg erklaren. Der uberdurchschnittlich hohe Studierenden- und Akademikeranteil, die
mittelstandische Dienstleistungsstruktur und damit verbunden die vergleichsweise grofen Wahlerfolge
der GRUNEN begiinstigen die Chancen von Frauen in der Freiburger Kommunalpolitik.

Blickt man jedoch Uber die Stadtgrenzen Freiburgs hinaus, so 1apt sich die Situation von Frauen in der
Politik immer noch als andauernde Unterreprasentanz charakterisieren. Auf kommunaler Ebene rangiert
der Frauenanteil proportional zur Gemeindegrofie gerade zwischen 7 % und 22 %. In den Landesparla-
menten liegt er zwischen 9,6 % und 29,1 % und im Deutschen Bundestag wurde 1990 erstmals die
20 %-Marke erreicht.” Trotz einer steigenden Prasenz von Frauen in der Offentlichkeit wird somit auch
heute die magische 30 %-Hurde kaum Ubersprungen.

Der folgende Artikel versucht, der Frage nach den Grinden fir die "ungleiche" Rolle von Frauen in der
Politik nachzugehen. Dabei soll zunachst die poltische Beteiligung von Frauen dargestellt werden,
wobei der Fall Freiburg vergleichend herangezogen wird. Mégliche Erklarungen fir ein "besonderes®
Verhaltnis von Frauen zur Politik schlieBen sich an.

Bezogen auf die sogenannten klassischen Formen politischer Beteiligung belegen die grundlegenden
Studien einhellig eine Angleichung des Partizipationsverhaltens. Der Faktor Geschlecht spielt heute bei
Wahlen im Vergleich zu den EinfluBgroBen Sozialstruktur, Bildung und Konfession eine eher

" Vgl. Helmut Késer (1991): Der Gemeinderat in Baden-Wiirttemberg. Sozialprofil, Rekrutierung, Politikverstandnis. In: Pfitzer, Theodor und
Hans-Georg Wehling: Kommunalpolitik in Baden-Wirttemberg. Stuttgart 1991, S.144.

? Vgl. den Beitrag von Gabriele Wenger und Pavel Richterin diesem Band. Der Frauenanteil bei den Listen zur kommenden Kommunalwah!
belauft sich bei CDU und SPD auf jeweils 30%. Bei der SPD sind jedoch mehr Frauen auf den vorderen Listenpldtzen zu finden als bei der
CDU. Bei den GRUNEN erfolgte eine nahezu paritatische Besetzung der Bewerber/innenliste.

% Bis 1983 lag der Frauenanteil im Deutschen Bundestag immer unter 10 %. Dies ist um so erstaunlicher, als bei der ersten deutschen Wah!
1919 ein Frauenanteil in der Nationalversammliung von 9,6 % erreicht wurde. Erst 64 Jahre spéater konnte dies wieder erreicht werden.
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untergeordnete Rolle. Allenfalls von einer "(trés) petite difference"® ist die Rede. So hat sich die
Wahlbeteiligung von Mannern und Frauen nahezu angeglichen. In jingster Zeit |4t sich ein Rlickgang
der Wahlbeteiligung von jungen Frauen und Mannern bei Landtags- und Bundestagswahlen
feststellen.” In den meisten Bundeslandern zeigen sich bei den Landtagswahlen kaum geschlechts-
spezifische Unterschiede. Einzige Ausnahmen bilden Hessen und Baden-Wdurttemberg, wo sich eine
signifikant geringere Beteiligung von Frauen feststellen 1apt. Die niedrigste Wahlbeteiligung war dabei
bei den 18- bis 25jahrigen Frauen zu verzeichnen. Das Abstimmungsverhalten in Freiburg entsprach
diesem landesweiten Trend nicht ganz. Zwar wiesen auch hier die Wahlberechtigten der unteren Alters-
stufen bei der Landtagswahl 1992 eine unterdurchschnittliche Beteiligungsrate auf, in der Gruppe der
21- bis 24jahrigen lag die Beteiligungsrate der Frauen mit 62,9 % allerdings Uber der der ménnlichen

Altersgenossen (59,3 %).

Ein ebenfalls signifikanter geschlechtsspezifischer Unterschied ist bei der Altersgruppe der Uber
70jahrigen zu verzeichnen. Hier beteiligten sich 11 % weniger Frauen als Manner an der letzten
Landtagswahl.®

Wahlbeteiligung nach Altersgruppen und Geschlecht (einschlieB3lich Wahlscheinempfangern)
bei der Landtagswahl 1992 in Freiburg i. Br. — Reprasentative Wahlbezirke

Wahlbeteiligung in%

Im Alter von ...
bis ... Jahren . .
Manner Frauen Ingesamt

18 - 20 66,5 59,5 62,8
21 - 24 59,3 62,9 61,2
25 - 29 62,6 63,2 62,9
30 - 34 67,2 65,5 66,4
35 - 39 68,1 65,6 66,8
40 - 44 70,8 70,4 70,6
45 - 49 71,3 70,8 71,1
50 - 59 75,4 73,1 74,2
60 - 69 78,4 75,0 76,4
70 und alter 77,7 66,8 70,0
zusammen 70,1 68,2 69,1

Die Grunde fur die abnehmende Beteiligungsbereitschaft sind sicherlich vielschichtig und lassen sich
mit dem Begriff "Politikverdrossenheit" nur schemenhaft beschreiben.” Die wachsende Distanz zu

Y So Jargen W. Falter und Siegfried Schumann (1990): Vive la trés petite difference! Uber das unterschiedliche Wahlverhalten von Mannern
und Frauen bei der Bundestagswahl 1987. In: Max Kaase und Hans-Dieter Klingemann (Hg.): Wahlen und Wabhler. Analysen aus Anla} der
Bundestagswahl 1987. Opladen. S. 109-142.

? Flr Freiburg gibt es erst seit 1972 nach Alter und Geschlecht aufgeschlisselte Daten des Wahlverhaltens. Das baden-wiirttembergische
Kommunalwahirecht erlaubt kein alters- und geschlechtsdifferenzierendes Abstimmen.

Vgl. Institut fir Demoskopie Allensbach (Hg.): Junge Nichtwahlerinnen. Eine Analyse der Entwicklung, der Anzahl, Struktur und Motive junger
Nichtwahlerinnen. Nov. 1992, S. 4ff.

' vgl. den Beitrag von Ulrich Eith in diesem Band.
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klassischen Formen politischer Beteiligung scheint jedoch, wie neuere Studien belegen, insbesondere
fur junge Nichtwahlerinnen ein Hauptmotiv ihrer Wahlenthaltung zu sein. Die Uberzeugung, von den

traditionellen Gremien politischer Entscheidung nicht vertreten zu werden, ist bei jingeren Frauen
weitaus ausgepragter als bei Mannern.”

Betrachtet man nun das Abstimmungsverhalten von Frauen und Mannern, so lassen sich kaum mehr
geschlechtsspezifische Unterschiede festmachen. Die Parteipraferenzen haben sich nahezu angegli-
chen. Dies gilt fir die alten und die neuen Bundeslander in gleichem Mape.

Ein starker nach Geschlecht differierendes Wahlverhalten zeigt sich in West- und in noch hoherem
Mafe auch in Ostdeutschland lediglich bei der Klientel der Republikaner. Dies gilt fir Landtags- und
Bundestagswahlen gleichermafen. So stimmten bei der baden-wulrttembergischen Landtagswahl 1992

10,6 % der Freiburger, aber nur 6,3 % der Freiburgerinnen fur diese Rechtspartei. Bei der Bundestags-
wahl 1990 fiel dieses Verhéltnis zwischen Wahlern und Wahlerinnen noch deutlicher aus.? Frauen
neigen somit weniger als Manner zu extremen Parteien, zumindest solange diese eine "Neu-
erscheinung” in der Parteienlandschaft sind.

Wahlverhalten von Mannern und Frauen bei den Landtagswahlen 1980, 1984, 1988 und 1992
in Freiburg i. Br. - Reprasentative Wahlbezirke

Von 100 abgegebenen gultigen Stimmen entfielen in den Jahren ... auf ...

Partei 1980 1984 1992
mm Frauen
CDU 38,5 41,8 37,9 38,6 39,1 26,9 27,8
SPD 38,9 37,0 40,8 41,6 35,6 35,0 33,9 34,4
GRUNE 13,4 11,8 14,6 13,1 16,1 14,2 19,2 19,8
FDP 8,8 9,2 5,4 5,8 55 | 5,2 4,6 4,8
REP + NPD" 3,2 1,4 10,6 6,3

" 1992 waren in Freiburg nur die Republikaner zur Wahl angetreten.

® vgl. Allensbach Untersuchung (Anm. 6), S. 47ff.

% So stimmten im Bundesgebiet West 3,4% der Manner und 1,5% der Frauen fiir die Republikaner und im Bundesgebiet Ost 2,3% der M&nner
und 0,6% der Frauen.
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Wabhlverhalten von Mannern und Frauen bei den Bundestagswahlen seit 1972
in Freiburg i. Br. — Reprasentative Wahlbezirke

Von 100 abgegebenen gultigen Zweitstimmen entfielen in den Jahren ... auf ... Partei

1983 1987 1990

Manner! Frauen|Méanner| Frauen|Manner| Frauen|Manner| Frauen|Manner| Frauen|Manner| Frauen

Partei 1972 1976

CDU 39,2 | 415 | 423 | 442 | 36,9 | 37,6 | 38,9 | 42,1 32,2 | 33,5 | 32,7 | 353
SPD 436 | 42,0 | 452 | 42,7 | 43,0 | 442 | 38,4 | 38,8 33,5 | 32,2 | 37,0 | 37,9
FDP/DVP | 15,9 | 16,1 10,0 | 11,7 | 149 | 15,0 8,0 7,6

106 | 109 | 11,2 | 10,8
GRUNE 3,6 30 | 13,9 | 10,8

199 | 19,7 | 115 | 11,1

Die weitgehende Angleichung des Wahlverhaltens von Frauen und Mannern ist historisch gesehen eine
relativ junge Entwicklung. Vor 1972 stimmten Manner und Frauen nach dem sogenannten "Weimarer
Muster" ab : Die Frauen wahlten durchweg konservativer als die Manner. Mit dem Aufkommen der
GRUNEN erneuerte sich dieser Trend kurzfristig noch einmal in einer deutlicheren Zustimmung der
mannlichen im Vergleich zur weiblichen Wahlerschaft. Insgesamt 1apt sich aber momentan nicht von
einem spezifisch weiblichen Wahlverhalten sprechen. Neueste Untersuchungen deuten jedoch an, daf
eine neue Welle geschlechtsspezifischen Wahlverhaltens bei Mannern und Frauen nicht ganz unwahr-

scheinlich ist. Insbesondere der schon erwahnte Ruckgang der Wahlbeteiligung junger ostdeutscher

und auch westdeutscher Frauen deutet darauf hin, dafl die Wahrmehmung einer geschlechtsspezi-
fischen Benachteiligung starker in das individuelle Bewuptsein ricken konnte. So sind insbesondere

alleinstehende Frauen und Mdutter in den neuen Bundeslandern von den Veranderungen im Zuge der
deutschen Einigung betroffen. Eine weitere Verschlechterung ihrer sozialen Lage konnte moglicher-
weise auch zu einer Abkehr von den traditionellen Strukturen politischer EinfluBnahme fuhren oder ein

verandertes Abstimmungsverhalten mit sich bringen.

Hat sich das Wahlverhalten von Frauen und Mannern heute im wesentlichen angeglichen, so lassen
sich bei der aktiven Parteiarbeit deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede ausmachen. Die
Bereitschaft von Frauen, in eine Partei einzutreten, ist erheblich geringer als die der Manner, wobei zur
Zeit bei beiden Geschlechtern eine rucklaufige Bereitschaft zur Parteiarbeit zu verzeichnen ist.

9 Vgl. Falter/Schumann (Anm. 4) und Ute Molitor (1993): Gibt es eine frauenspezifisches politisches Verhalten? Befunde der empirischen
Politikforschung der 80er Jahre. In: Oscar W. Gabriel und Klaus G. Troitzsch (Hg.): Wahlen in Zeiten des Umbruchs. Frankfurt am Main,

S. 131-156.
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Die Bereitschatft, in eine Partei einzutreten

Frauen Manner

1991*) 1991
Antworten 1953 1979 West m 1953 1979 West Ost
- % - %

ja 9 3 10 15 8
nein 95 84 88 92 85 75 76 85
bin schon In |

einer Partei 1 3 3 5 5 7 9 7
keine Angaben 1 1

insgesamt 100 100 I 100 100 | 100 100 100 100

7 1991: Gesamtdeutschland
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 225, 1287, 3210.

Auch bei den weiteren konventionellen politischen Partizipationsformen, wie politische Diskussionen
fihren, Freunde fur eigene politische Ansichten gewinnen oder Kontaktaufnahme zu Politikern, zeigen
Frauen eine geringere Bereitschaft zur Beteiligung. Diese Befunde werden haufig auf das mangeinde
Interesse der Frauen an der Politik zurickgefuhrt. Frauen sind eher unpolitisch und interessieren sich
nicht fur Politik, so lauten altbekannte, oft zu horende Vorurteile und Stereotypen, die auch von Frauen
so empfunden und vermittelt werden. Erst in jungster Zeit versuchen Frauenforscherinnen diesen immer
auf das weibliche "Partizipationsdefizit® rekurrierenden Ansatz mit einem weiterreichenden Begriff von
Partizipation zu kontrastieren. Der Partizipationsbegriff wird dabei im wesentlichen verstanden als
Engagement der Burgerin an sozialen Prozessen, d. h., auch die Mitwirkung im Elternbeirat oder
geselischaftlich-politische Aktivitdten in nicht-staatlichen Organisationen werden unter den Begriff
politische Partizipation subsummiert.'” Die Ergebnisse dieser Forschungen, die auch unkonventionelle
Formen der Beteiligung mit einschliefen, zeigen, daf} Frauen ahnlich hohe Beteiligungswerte erreichen
wie Manner. Bei jungeren berufstatigen Frauen und Mannern entspricht sich die Partizipationsbereit-
schatft vollig.

"YVgl. Birgit Meyer (1992): Die unpolitische Frau. Politische Partizipation von Frauen oder: Haben Frauen ein anderes Verstandnis von Politik?
in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 25-26, S.3-13.
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Konventionelle und unkonventionelle Partizipationsformen nach Geschlecht

Partizipationsformen Manner Frauen

Konventionelle Formen®

- politische Diskussionen fuhren 58,2 35,3
- Freunde fur eigene polit. Ansichten gewinnen 31,3 16,1
- Kontaktaufnahme zu Politikern 12,1 5,9
- Kandidaten / Partei unterstutzen 9,0 3,7

Unkonventionelle Formen®

- in einer Burgerinitiative mitarbeiten 51,0 41,0
- Teilnahme an Unterschriftensammliung 60,8 53,1
- Teilnahme an Boykott 26,5 18,1
- Teilnahme an genehmigter Demonstration 36,4 22,7

Quelle: Molitor (Anm. 10), S. 145.

* Bei den Fragen zu den konventionellen Formen wurden die Befragten aufgefordert anzugeben, wie oft sie persdnlich so etwas tun bzw. wie
haufig das bei ihnen vorkommt. Als Antwortkategorien standen die Vorgaben Oft/Manchmal/Selten/Niemals zur Verfligung. Die in der Tabelle
ausgewiesenen Werte sind die prozentualen Anteile der zusammengefafiten Kategorien Oft und Manchmal.

® Bei den Fragen zu den unkonventionellen Formen wurden die Befragten aufgefordert anzugeben, ob sie sich daran beteiligen wﬂrden wenn
es um eine wichtige Sache geht, oder ob sie sich nur in einer ganz auBBergewdhnlichen Situation beteiligen wirden oder ob sie sich unter
keinen Umstanden an einer solchen Aktion beteiligen wirden. Die in der Tabelle angegebenen Werte sind die prozentualen Anteile der
zusammengefa3ten Kategorien “Habe mich bereits beteiligt* und *Wirde mich in einer wichtigen Sache beteiligen®.

Ausgehend von einem umfassenderen Partizipationsbegriff 1apt sich somit die These von der
"unpolitischen Frau" deutlich relativieren. Die blofe Verneinung der Frage "Interessieren Sie sich fir
Politik?" 1aBt somit keine angemessene Bewertung des politischen Interesses von Frauen zu. Erst durch
einen erweiterten Politikbegriff, der auch soziales Engagement im Nahbereich als politisch begreift,
kann der Grad des politischen Interesses von Frauen erfaf3t werden.

Die Grinde fur das starkere Engagement von Frauen im Nahbereich und die teilweise, insbesondere
bei jungen erwerbstatigen Frauen, bewufite Abkehr von den traditionellen Formen politischer Arbeit
lassen sich wohl am ehesten in den traditionellen geschlechtsspezifischen Festschreibungen des
Rollenverstandnisses finden. Die Ausbildung von sogenannten "Geschlechtscharakteren” im 18. Jahr-
hundert fuhrten zu einer arbeitsteiligen Trennung des privaten und des offentlichen Bereiches. Die Frau
wurde auf den privaten Reproduktionsbereich festgelegt, wahrend die Offentlichkeit als mannliche
Domaéne angesehen wurde. Die Entpolitisierung des individuelten Privatbereiches war eine notwendige
Folge. Daraus entwickelten sich unterschiedliche, geschlechtsspezifische Lebens- und Erfahrungs-
welten, die auch ein anderes Politikverstandnis beinhalten. So geben alle in jungster Zeit erhobenen
Erfahrungsberichte von Politikerinnen in Uberwaltigender Deutlichkeit und quer durch alle Parteien
wieder, daB Frauen in anderer Weise als Manner in der Politik aktiv sind. Grofere personliche
Betroffenheit, starkere Konsensorientierung und Kooperationsbereitschaft und ein skeptischeres
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Verhaltnis zur Macht sind Beispiele fir den "anderen® Umgang von Frauen mit der Politik.'® Diese
Ergebnisse dirfen keinesfalls als moralische Wertung im Sinne eines "besseren" Umgangs von Frauen

mit der Politik oder als biologistische Determination des Wesens der Frau im Gegensatz zum Wesen
des Mannes interpretiert werden. Sie sind vielmehr als historisch vermittelte Sozialisationsbedingungen
aufzufassen, die auch heute noch weitgehend das Geschlechterverhaltnis bestimmen und die nur
allmahlich ihren sich gegenseitig ausschliefenden Charakter verlieren.

FlUr die zukunftige politische Kultur der Bundesrepublik erscheint das Aufbrechen der traditionellen
Rollenbilder und Klischees als eine Grundvoraussetzung und Chance des demokratischen Systems.
Dies bedeutet jedoch zunéachst, da3 das "andere" Politikverstandnis von Frauen und ihr politisches

Engagement, sei es auf konventioneller oder unkonventioneller Ebene, ernst genommen und dem
mannlichen als gleichwertig gegenlubergestelit wird. Noch bestehende Barrieren, die Frauen daran

hindern, sich politisch zu betatigen, wie beispielsweise rigide mannliche Karrieremuster oder fehlende
Kinderbetreuungseinrichtungen, mussen beseitigt werden. Frauen und Manner sind gleichermafen
gefordert, iberkommene Rollenmuster und Klischees auch aus den eigenen Kopfen zu verbannen. Das

Beispiel Freiburg zeigt gerade im diesjahrigen Kommunalwahlkampf, da} der Aufbruch der Frauen
ansteht und die paritatische Reprasentanz von Frauen und Mannern in der Politik keine Utopie mehr
bleiben mup.

'*) Vgl. Inge Volk (1992): Gibt es eine weibliche Politik? Gesprache mit Politikerinnen. Weinheim
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Die Alten - das zukunftige Machtpotential?

von Carmen Wenkert

Uberall auf der Welt steigt der Anteil der lteren Menschen. Schon spricht man von einer Vergreisung
der Gesellschaft und dustere Zukunftszenarien werden entwickelt. Manch ein Autor spricht sogar von
einem Kampf der Generationen im Hinblick auf bevorstehende Verteilungskampfe.” Dieser Artikel will
nun auf die demographische Entwicklung und den damit verbundenen Wandel in der Altersstruktur
eingehen. Es geht aber auch darum, wer diese "Alten” sind und welche Themen flr sie eine wichtige

Rolle spielen.

Derzeit gibt es in Deutschland 16 Millionen Menschen Uber 60 Jahre, damit gehort jeder fiinfte dieser
Altersgruppe an. Die Alten stellen also ein gewaltiges Machtpotential dar, sowohl als Wahler, aber auch
als Konsumenten. Sind sich die Alten dieses Potentials bewuft, bzw. nutzen es die Parteien? Wen

wahlen die Alten und was beeinfluBt ihre Wahlentscheidung?

1. Die demographische Entwicklung in Deutschland

Die Veralterung unserer Geselischaft scheint unaufhaltsam zu sein. Ein Wandel in der Bevélkerungs-
struktur hat stattgefunden. Heute konnen Frauen im Durchschnitt von einer Lebenserwartung von
79,2 Jahren und Méanner von 72,7 Jahren ausgehen. Gleichzeitig wird die heutige Bevolkerung von

Altersstruktur im Wandel, Altersgruppen von 5 Jahrgéangen?

Al .

Z"at:;n Deutsches Reich BR Deutschland BR Deutschland

100 1910 VZ 1987 2030 (Vorausschatzung)
00 -lllll el | -';EII

Frauen Manner Manner

Manner

4 3

" Vgl. Gronemeyer, Reimer (1989): Die Entfernung vom Wolfsrudel. Uber den drohenden Krieg der Jungen gegen die Alten, Dusseldorf.
® Rosenberg, Peter (1990): Das soziale Netz vor der Zerreifprobe, Frankfurt, S. 21.
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ca. 80 Millionen (1990) auf rund 63 Millionen Einwohner (2030) schrumpfen.? So stellt der Altersau-
bau in Deutschland schon lange keine Pyramide mehr dar, sondern gleicht mehr und mehr einem Pilz,

wobei die alteren Generationen, etwa die uber 60jahrigen, das Bild der Bevdlkerung im Jahr 2030
bestimmen werden.

Gibt es derzeit ca. 16 Millionen Menschen uber 60 Jahre, so wird im Jahr 2030 bereits jeder dritte
Deutsche dieses Alter erreicht haben. Fur das Verhaltnis der verschiedenen Altersgruppen bedeutet
das eine grundlegende Verschiebung.

Anteile der Altersgruppen in Deutschland®
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Zaunter 20 Jahren E320 bis unter 60 Jahren X360 Jahre und alter

Die Anzahl der Personen im erwerbstahigen Alter sinkt bis zum Jahr 2030 auf 47 % gegenuber 58 %
1990. Gleichzeitig steigt der Anteil der Uber 60jahrigen Personen um 15 Prozentpunkte, besonders der

Anteil der Hochaltrigen, d.h. der Uber 75jahrigen, wird in den nachsten Jahren stark zunehmen. lhr
Anteil betrug 1975 noch 2,7 % und 1990 7,2 %. Er wird im Jahr 2020 auf voraussichtlich 10,4 %
ansteigen.

¥ Stiddeutsche Zeitung vom 20.01.1994, Beilage.
Y S. Klose, Hans-Ulrich (1993): Altern hat Zukunft. Opladen, S. 16.
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Auch flr Freiburg lassen sich diese Tendenzen festmachen. Bei einer Wohnbevélkerung von ca.
185 000 (1994) betrug der Anteil der 65jahrigen und alteren 15,9 %. Die Zahl der (iber 64jahrigen hat
sich innerhalb von 20 Jahren um knapp ein Viertel erhoht und die Gruppe der unter 18jahrigen um fast
23 Prozentpunkte reduziert. Und auch in Freiburg wird die Zahl der Hochaltrigen stark zunehmen, denn
innerhalb der nachsten sechs Jahre wéchst die Zahl der (iber 85jahrigen um mehr als ein Drittel.”

Wie im Bundesgebiet besteht auch in Freiburg ein Frauenuberschuf, der sich vor allem in den hdheren
Altersgruppen bemerkbar macht. So liegt der Frauenanteil in der Altersgruppe der 60-65jahrigen bei

61 %. Auf 100 Manner kommen in dieser Altersgruppe 158 Frauen. Noch deutlicher wird das Bild, wenn
man die Altersgruppe der Uber 85jahrigen betrachtet. 77 % der alteren Personen sind hier Frauen, dies
entspricht einem Verhaltnis von 100 Mannern gegeniber 329 Frauen.®” Man kann deshalb auch von

einer Feminisierung des Alters sprechen.

Die demographische Entwicklung zeigt, daf} die Gesellschaft sich auf die kommenden Veranderungen
in der Bevolkerungsentwicklung einstellen muf3. Noch dominiert in der Gesellschaft ein negatives Bild
von den Alten. Eine alternde Gesellschaft kann nichts Positives sein, ihr werden eher Attribute wie
Innovationsunfahigkeit, Unflexibilitat und Armut zugeschrieben. So hangt es auch von den Alten selbst
ab, ob sie ihr Potential, ihr Selbstbewuftsein und auch ihren EinfluB nutzen, damit sie nicht als

"Alterslast”, sondern als "Alterskapital” bewertet werden.

2. Wer sind "die Alten"?
Winsche, Bedurfnisse und Lebensstile alterer Menschen

Wer sind nun diese Alten bzw. Senioren (im neueren Sprachgebrauch)? Die demographische
Entwicklung hat gezeigt, daf} die Altersphase sich stark ausgeweitet hat. Sie reicht von den 60- bis zu
den 100jahrigen. Alter mup heute viel differenzierter gesehen werden, wobei neue Lebensphasen

entstehen. Schon spricht man von jungen und alten Alten.”

Die heutige altere Generation hat eine Phase relativ ununterbrochenen wirtschaftlichen Wachstums
durchlebt, was sich auch in ihrer Vermogenssituation niederschlagt. Doch nicht alle dlteren Menschen
haben an dieser Wohlstandsentwicklung teilhaben kénnen. Vor allem Frauen sind von Altersarmut
betroffen. Die heutige altere Generation unterscheidet sich in vielerlei Hinsicht von friiheren Alten, und
auch die zukunftigen Alten werden anders sein als die heutigen. So weist jede Altersgruppe ein héheres
Ausbildungsniveau und einen besseren gesundheitlichen Zustand auf. In einer reprasentativen
Umfrage® unter den 55-70jahrigen nach ihren Wiinschen und Lebenszielen steht ganz weit vorne der
Wunsch, koérperlich und geistig fit zu bleiben. An zweiter Stelle folgt der Wunsch nach einem
gesicherten Auskommen. Eine sehr wichtige Rolle spielen die zwischenmenschlichen Beziehungen, die

9 Amt fur Statistik und Einwohnerwesen der Stadt Freiburg i. Br. (Hrsg.): Altere Menschen in Freiburg i. Br. Ergebnisse der Volkszahlung von
1987, Sonderberichte H. 3, S. 16.

" Buttler, Gunter (1988): Die Jungen Alten: Eine neue Lebensphase als ordnungspolitische Aufgabe. Baden-Baden, S. 14ff.

® Mackroth, Petra / Ristau, Malte (1993): Die Alteren als dynamischer Faktor. Handlungspotentiale und geselischaftliche Interessen, in: Kloss,
Hans-Ulrich (Hrsg.): Altern der Gesellschaft. Antworten auf den demographischen Wandel, Kéin, S. 288ff.
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fUr drei Viertel aller 55-70jahrigen lebenswichtig sind. Aber auch das Thema der Pflegeversicherung
hat bei den Alteren eine hohe Prioritat und weist damit auf den notwendigen Handlungsbedarf des

Gesetzgebers hin. Eine groe Rolle in den Bedurfnissen der alteren Menschen spielen Gesundheit und
okonomische Situtation. Die alten Menschen wollen sich positiv erleben und erfahren, deshalb ist es
sehr wichtig, ein selbstbestimmtes Leben im Alter zu fuhren, eine positive Lebenseinstellung zu haben
und sinnvolle Aufgaben zu verrichten.

Winsche und Lebensziele der neuen Alten 1990
(von je 100 Befragten im Alter von 85 bis 70 Jahren halten flar sehr wichtig ......)
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Die Marktforschung untersucht schon lange ausgewahlte Personengruppen, um verschiedene
Einstellungen und Eigenschaften aufzuzeigen. Es werden Typengruppen mit Hilfe sozialstruktureller
Merkmale, Lebenstile und Wertorientierungen erstelit. Danach 1aBt sich die altere Generation in vier
Gruppen unterteilen.'®

Typ 1 stellt die "resignierten, zuriickgezogenen Alteren" (ca. 15 %) dar. Bei ihm handelt es sich um
sozial und materiell benachteiligte Menschen, die flr sich eine auferst negative Lebensbilanz aufstellen,
sich aber resigniert mit dem status quo abfinden. Einsamkeit und Ohnmachtsgefihle sowie das

Bedurfnis nach Sicherheit pragt diese Gruppe.

Typ 2 reprasentiert die "sicherheits- und gemeinschaftsorientierten Alteren® (ca. 29 %). Sie stehen dem
Leben positver gegenuber als Typ 1. Man will den wohlverdienten Ruhestand geniefen und pflegt zwi-

? Westdeutsche Reprasentativ-Untersuchung (1990), Angaben: Infratest, Friedrich-Ebert-Stiftung/Globus 8503.
'9 Ueltzhéffer, J6rg (1992): Altere im Spiegel der Gesellschatt, in: forum demographie und politik, H. 1, S. 54ff.
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schenmenschliche Beziehungen. Treten hierbei Schwierigkeiten auf, so besteht ein starkes soziales
Protestpotential, das noch durch vorhandene Wertverluste und Orientierungsprobleme vermehrt wer-

den kann.

Die starkste Gruppe stellt Typ 3 dar, jene "pflichtbewupten-hauslichen Alteren" (ca. 31 %), die groBen
Wernt auf traditionelle Normen und Pflichterfullung legen. Sie treten den Ruckzug ins Private an und
stehen gesellschaftlichen und politischen Veranderungen sehr skeptisch gegenuber.

Der Trendsetter bildet Typ 4, die mobilen "neuen Alten"'” (ca. 25 %). Sie weisen ein aktives Freizeitver-
halten auf, streben nach Selbstverwirklichung, Kreativitat und Aufgeschlossenheit gegeniber Neuem.
Da sie sich meist in gutsituierten Verhaltnissen befinden, wollen sie das Leben genieBen und Unterneh-
mungen betreiben, fir die vorher keine Zeit vorhanden war, z. B. reisen, sich weiterbilden und kulturelle
Angebote wahrnehmen. Wichtig ist far sie, am politischen und gesellschaftlichen Leben teilzunehmen.
Sie sind hierbei auch bereit, wichtige Aufgaben zu erflllen.

Lassen sich nun Hinweise finden, wie sich diese Werteveranderungen hinsichtlich politischer Beteiligung
und Wahlverhalten auf3ern?

3. Politische Beteiligung und Wahlverhalten der alten Menschen

Untersuchungen zeigen, daf} altere Wahler politisch eher konservativ und stabilitatsorientiert denken
und handeln. Betrachtet man die Beteiligung der alteren Wahlberechtigten an Bundestagswahlen, so
stellt man fest, daf durchschnittlich ca. 85-90 % sich daran beteiligen. Am fleifigsten wahlen die
60-70jahrigen Manner, aber auch die Frauen haben in dieser Altersgruppe die hochste Wahlbeteili-
gung.'® Diese Uiberdurchschnittliche Wahlbeteiligung 14t auf eine hohe Systemakzeptanz schliepen.
Zudem sehen die Alteren es als staatsburgerliche Pflicht an, sich an Wahlen zu beteiligen. Frauen
wahlen im allgemeinen seltener als Manner. Auffallend ist jedoch die sinkende Teilnahme bei den
Frauen ab 70 Jahren. Die Beteiligung der Manner nimmt in dieser Altersstufe zwar auch ab, doch nicht
so wie bei den Frauen (Bundestagswahl 1990: Ménner 81,3 % ; Frauen 71,3 %)."? Griinde fur die
sinkende Wahlbeteiligung im hohen Alter sind Krankheit und Gebrechlichkeit, aber auch soziale und

gesellschaftliche Isolierung.

Es wird fir die Parteien zunehmend wichtiger, die altere Generation fur sich als Wahler zu gewinnen,

denn ohne Stimmengewinne in dieser Gruppe sind gute Wahlergebnisse nicht mehr zu erzielen. Bisher
ging man davon aus, daf3 die Zunahme des politischen Konservativismus mit dem Alter (Lebenszyklus-
these) das Wahlverhalten prage. Doch vor dem Hintergrund anderer generationsspezifischer
Erfahrungen und veranderter Wertorientierungen hat sich auch das Wahlverhalten der Alteren geandert.
lhre Entscheidungen sind kurzfristiger und flexibler geworden und sie stellen hohere Anspruche. Auch

') Hierzu insbesondere Tews, Hans-Peter (1993): Die "neuen Alten” - aus der Sicht der Soziologie, in: forum demographie und politik, H. 3,
S. off.

'Y} Mayer, Hans-Ludwig (1991): Wahlerverhalten bei der Bundestagswahl 1990 nach Geschlecht und Alter, in: Wirtschaft und Statistik, H. 4,
S. 254.

' Ebenda, S. 252.
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in dieser Bevolkerungsgruppe lockern sich die Partei- und Kirchenbindungen, wenn auch nicht so stark
wie in anderen Altersgruppen. Trotzdem wéhlen die Alteren vor allem die Unionsparteien. Die Stimm-
anteile der CDU/CSU bei Bundestagswahlen blieben bei den Uber 60jahrigen immer relativ konstant
um die 50 % ', wobei der Erfolg bei den Uber 60jahrigen Frauen noch groBer ist als bei den
Mannern. Die SPD hat ausgeglichenere Wahleranteile bei Mannern und Frauen. Gemessen am Ge-

samtergebnis hat die SPD bei den Alteren eher einen unterdurchschnittlichen Erfolg (s. folgende
Tabelle).

Bei den anderen Parteien sind die Alteren eher unterreprasentiert bzw. kaum vertreten. Und auch die
GRAUEN, die ja angetreten waren, die Interessen der alteren Generation zu vertreten, erreichen bei
kommunalen und regionalen Wahlen gerade mal Ergebnisse zwischen 0,5 und 2 %.

Stimmabgabe der uber 60jahrigen in der Bundesrepublik (Bundestagswahlen 1972 - 1990)
in Prozent der gultigen Zweitstimmen

CDU/CSU Gesamt- SPD Gesamt-
Bundes- tber 60jahrige ergebnis Uber 60jahrige ergebnis
tagswabhl der der
1972 50,6 49,3 51,7 44,9 42,2 42,5 42.0 45,8
1976 51,9 51,2 52,5 48,6 42,0 42.0 42,0 42 6
1980 49,8 50,6 49,3 44,5 42,1 41,2 42,6 429
1983 52,6 50,9 I 53,5 48,8 39,8 39,9 39,7 38,2
1987 52.3 50,1 53,3 44,3 37,5 38,0 37,2 37.0
1990" 52,9 50,1 54,8 44,1 33,4 34,3 328 | 359
1990° 46,6 41,4 49,7 41,8 26,3 - 28,7 24,9 24,3
1990 51,7 48,6 53,9 43,8 31,8 33,0 31,0 33.5

" Deutschland West, 2 Ost, ¥ Deutschland insgesamt.
Quelle: Reprasentative Wahistatistik der Wahl zum 12. Deutschen Bundestag am 2.12.1990, Statistisches Bundesamt

Doch wie steht es mit den politischen Mitwirkungsrechten der Alteren? Einerseits steigt der Anteil der
alteren Menschen an der Bevolkerung, andererseits sinkt ihr Anteil an gesellschaftlichen und politischen
Amtern. Dieser Trend zur Verjingung der Eliten in Deutschland nimmt bestandig zu. Mupte nicht
gerade deshalb eine Partei wie die GRAUEN einem steigenden Teilnahmebedurfnis alterer Menschen
entgegenkommen? Doch dies entspricht nicht der Realitat. Zwar zeigen reprasentative Meinungs-
umfragen ein groffes Sympatiepotential (20 %) fur eine eigenstandige Altenpartei auf, doch haben sich
diese Neigungen noch nicht verankert.

'Y Roth, Dieter / Emmert, Thomas (1993): Wahichancen bei den Senioren, in: forum demographie und politik, H. 3, S. 138.
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Die etablierten politischen Parteien brauchen in nachster Zeit hier keine Konkurrenz zu furchten, doch
mup es in ihrem Interesse liegen, die Alteren starker einzubinden. Die &lteren Menschen unterscheiden
sich zwar kaum von anderen Bevolkerungsgruppen hinsichtlich Mitgliedschaft in einer Partei, aber ein
Parteiamt oder ein Mandat im Parlament wird von ihnen kaum besetzt. Im Bundestag sind z. B. nur
sechs Abgeordnete Uber 65 Jahre alt, was 0,9 % des Plenums darstellt."” Die Bereitschaft zu
politischer Mitwirkung ist weitgehend vom Grad der Konventionalitat oder der Unkonventionalitat der
entsprechenden Aktion abhangig. Bei unkonventionellen Partizipationsformen, z. B. Demonstrationen,
wilden Streiks, Hausbesetzungen usw., geht die Bereitschaft mit zunehmendem Lebensalter zurick.
Daraus ergibt sich auch die geringe Anhangerschaft der Alteren fir die neuen sozialen

Bewegungen.'®

Wie wahlen nun aber die alteren Freiburger? Die Altersstruktur ist fur die Regierungsparteien von
Vorteil, denn bei den Bundestagswahlen 1990 waren knapp die Halfte der Wahlberechtigten in Freiburg
alter als 45 Jahre und ca. jede(r) vierte alter als 60 Jahre. Die Ergebnisse auf Bundesebene setzten
sich in Freiburg fort. So steigt auch hier die Wahlbeteiligungsquote mit zunehmendem Alter und erreicht
bei den 60jahrigen ihren Héchststand.'” Auch hier liegt die CDU in der Gunst der dlteren Manner und
Frauen vorne und erreicht bei den Frauen (60 Jahre und alter) den hochsten Wahleranteil. In den
Parteipraferenzen folgen die Freiburger dem Trend auf Bundesebene. Die Alteren wéhlen vor allem die

CDU, die Jungeren eher die GRUNEN und die SPD.
Stimmabgabe der Manner und Frauen nach Altersgruppen bei der Bundestagswahl 1990
in Freiburg i. Br. — Reprasentative Wahlbezirke

Von 100 abgegebenen Stimmen der Aitersgruppe ... entfiglen aut

Bawerber/
Partei Méanner und Frauen

| P o = N 8 e e o
CDU 256 17.2| 308| 436| 542| 359| 194| 16,1| 317| 446/ 54,1| 376 16,6| 31.2| 44,1 36,9
SPD 42,7 46,1 457| 392| 319| 404| 37.8| 404| 421 36.6? 31,8| 367| 402| 432| 38| 378| 31,9] 384
FDP 36| 44| 31| 51| 45| 43| s1| 36| 50| 67| 62| 55| 44| 40| 41| 59| 55| 50
GRUNE 18,8 232| 129| 49| 15| 112] 29,0 326| 159| 4,7] 12| 132| 240| 280| 145| 48| 13| 123
Sonstige 93| 91| 75| 72 79| 82| 87| 73| 53| 74| 67| 70| 89| 82| 64| 74| 72| 74
insges. ‘1oo.o| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0{ 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Zweitstimme

CDhU 23,0| 17.2| 285| 392| 498| 332| 200| 14.1| 29,2| 426| 51,5| 356| 215| 157| 289 41,0| 509| 245
SPD | 40,4| 432| 408| 354| 31,1| 37,6| 427| 451| 40,2| 351| 31,2| 37,3| 416 442| 404| 353| 31,2| 374
FDP | 11,3] 93| 109 144| 108| 114 101} 81| 109 133| 112 108| 107| 87| 109]| 138| 11,1 11,
GRUNE 188| 246| 14,7 51| 11| 11,7 21,4 27,1| 166| 42| 11| 11,2| 199| 259| 158 46| 1,1]| 11,4
Sonstige 65| 57| s1| 58 72| 61| 61| 56| 31| 48| 50| 50| 63| 55/ 40| 53| 57| 56
Insges. 100,0| 100,0| 100,0| 100,0] 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 100,0: 100,0

) 5. Das Parlament v. 6.11.1993, S. 8.

'9Ys. Barklin, W.P. (1989): Politisches System und politische Interessenartikulation alter Menschen, in Baltes, Margret M.: Erfolgreiches Altern.
Bedingungen und Variationen. Bern u.a., S. 63.

' Amt far Statistik und Einwohnerwesen der Stadt Freiburg i.Br.(Hrsg.): Wahl der Abgeordneten zum 12. Deutschen Bundestag am 2.12.1990
in Freiburg i.Br., in: Beitrdge zur Statistik der Stadt Freiburg im Breisgau 1991, S. 39ft, siehe Tab. S. 42ff.
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4. Ausblick

Welche Konsequenzen kénnen fur kunftige Wahlen und Wahlentscheidungen aus dem demographi-
schen Wandel entstehen?

Die 60jahrigen und alteren beteiligen sich uberdurchschnittlich an Wahlen und konnen den Wahleranteil
bis ins Jahr 2030 bis auf 50 % erhohen. Zukunftige Wahlentscheidungen werden daher zunehmend
von alten Menschen bestimmt. Die Alteren stellen ein geballtes Machtpotential dar, doch miissen sich
viele dessen erst bewut werden. Noch ist der Anteil der selbstbewuf3ten Alten, die ihre Interessen mit
Nachdruck vertreten, relativ klein. Er wird aber in Zukunft, als Folge der gewandelten Lebensformen,
deutlich steigen.

Unterstelit man fir das Wahlverhalten der alteren Menschen lebenszyklische Muster - mit
zunehmendem Alter wird konservativer gewahit —, so ergeben sich fur die CDU/CSU die besten
Zukunftsaussichten: In 40 Jahren sind sie die strukturelle Mehrheitspartei. Ist das Wahlverhalten aber
starker an die Generationszugehorigkeit gekoppelt, so kann die Union lediglich mit ca. 30 %
rechnen.®

Die SPD konnte dann auf keinen Zugewinn aus dieser Wahlerschicht rechnen und bliebe eine
Minderheitspartei. Die Alten von morgen sind jedoch anders als die von heute. Geht die SPD auf die

neuen Themen und Lebensformen ein, kann es ihr gelingen, dieses anwachsende Wahlerpotential fur
sich zu nutzen und die Dominanz der Unionsparteien zu verhindern.

'®) Birklin, W.P. a.a.0., S. 65f.
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Wahlverhalten in stadtischen Problembezirken

Empirische Befunde und Interpretation am Beispiel Freiburg im Breisgau

von Andreas Pfell

Arbeitslosigkeit, Rezession, Steuern, Wirtschaft: Das o0konomische Wohlbefinden der Nation und ihrer
Burger war in der Geschichte der Bundesrepublik immer schon ein besonderes Wahlkampfthema, da
die Deutschen dem Staat und der Regierung eine betrachtliche Verantwortung fir die Entwicklung der
Wirtschaft und ihrem ganz personlichen finanziellen Wohilergehen zuweisen. Dementsprechend hoch
sind die Erwartungen an die zur Wahl stehenden Parteien. Die wirtschaftliche Situation ist in fast allen
Wahlkampfen des Superwahljahres '94 das zentrale Thema, das aus zwei Grinden tatsachlich eine
ganz besonders kritische Rolle fur die Wahlentscheidungen dieses Jahres zu spielen scheint: Erstens
sind mehr Wahler als in den letzten Jahren personlich direkt von der Wirtschaftsmisere betroffen. Das
Heer der registrierten Arbeitslosen zahlt an die vier Millionen. Berichte Uber das Ausmaf der alten
neuen Armut dokumentieren den Ernst der Lage. Zweitens stecken die Regierungsparteien in Bonn,
CDU/CSU und F.D.P., die von den Wahlern traditionell als "kompetenter in Wirtschaftsfragen" einge-
schatzt werden, in der Klemme. Wahrend ihrer Regierungszeit ist eine der tiefsten Rezessionen der
Nachkriegszeit zu verzeichnen, die die Koalitionsparteien erstmals seit der Regierungsiubernahme in

Bonn 1982 daran hindern konnte, die traditionelle Trumpfkarte des "Kompetenzvorsprungs” unbelastet
auszuspielen.

Wirtschatftlich enttauschte Blrger neigen verstarkt dazu, sich gegen die Regierungspartei zu ent-
scheiden bzw. der Wahl fern zu bleiben. Am Beispiel der Stadt Freiburg soll nun gezeigt werden, wie
das Wahlverhalten in Wahl- bzw. Stadtbezirken aussieht, cie mit gro3en sozialen Problemen belastet
sind. Die Stadt Freiburg ist nicht den sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen des Zechensterbens
oder der SchlieBung von Werften ausgesetzt, sie ist aber dennoch fur eine solche Untersuchung
durchaus geeignet: Freiburg besitzt sowohl eine der hGchsten Sozialhilfequoten als auch eine der
héchsten Arbeitslosenquoten in Baden-Wirttemberg.”

1. FUr die Analyse verwendete Daten

Grundlage der vorliegenden Analyse sind die Ergebnisse der Landtagswahl von Baden-Wurttemberg
vom 5. April 1992 in Freiburg. Diese werden in Verbindung gesetzt mit Indikatoren, die anzeigen, ob
und in welchem Ausmaf ein Stadtbezirk mit sozialen Problemen belastet ist, das heif3t, ob dort relativ
viele Menschen wohnen, die z. B. von einer wirtschaftlichen Krisensituation betroffen sind.

" Sozialhilfeempfanger pro 1000 Einwohner (1991): Baden-Baden 42, Ulm 48, Heidelberg 51, Pforzheim 55, Heilbronn 56, Karlsruhe 60,
Stuttgart 60, Freiburg 82, Mannheim 87, Baden-Wurttemberg 40. Arbeitslosenquote in % (Marz 1992): Baden-Baden 3,7: Stuttgart 4,2,
Ulm 4,5, Karlsruhe 5,1, Heilbronn 5,4, Pforzheim 5,5, Heidelberg 6,1, Freiburg 7,0, Mannheim 7,1, Baden-Wirttemberg 4,0.
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Der erste Indikator ist der Anteil der Sozialhilfeempfanger pro 1000 Einwohner in den einzelnen
Stadtbezirken Freiburgs. Der Anteil der Sozialhilfeempfanger an der Bevélkerung eines Stadtbezirks
ist in der Freiburger Weststadt wie Haslach-Gartenstadt (104 %), Mooswald-Ost (126 %.), Stuhlin-
ger-Beurbarung (135 %), Haslach-Schildacker (139 %), Alt-Stuhlinger (163 %o) und Haslach-Weingar-
ten (211 %o) besonders hoch und erreicht seinen Spitzenwert im Stadtbezirk Bruhl-Industriegebiet
(723 %0).

Zusammenhang zwischen dem Anteil der Sozialhilfeempfanger pro 1000 Einwohner und den
Ergebnissen der Landtagswahl von 1992 in Freiburg i. Br.

Bezirke mit ...

Sozialhilfeempfangern Wahl- -

pro 1000 Einwohner beteiligung CLU SPD GRUNE F.D.P. REP
(Quartile)"”

Stadt Freiburg I. Br.

1. Quartil 72,1 32,6 29,0 20,9 6,7 5,2
2. Quartil 69,5 29,0 32,0 21,7 4,9 6,6
3. Quartil 51,9 26,0 35,4 20,3 4,0 8,5
4. Quartil 60,3 24,6 36,3 20,1 3,8 9,4
Insgesamt 66,8 28,4 32,8 20,8 5,0 7,2
Osten von Freiburg®

1. Quartil 73,5 34,2 24,8 24,0 7,2 3,9
2. Quartil 69,9 30,5 27,2 27,0 5,5 4,1
3. Quartil 64,7 26,7 30,8 25,8 4,7 6,3
4. Quartil 68,8 28,5 26,6 28,2 5,5 6,0
zusammen 69,8 30,8 27,0 25,8 6,0 4,6
Westen von Freiburg?

1. Quartil 70,3 30,2 34,8 16,5 6,1 6,9
2. Quartil 67,6 27,4 36,7 16,4 4,2 9,0
3. Quartil 65,1 25,6 38,0 17,2 3,6 9,7
4. Quartil 57,2 22,8 40,5 16,6 3,1 11,4
zusammen 64,6 26,3 37,6 16,7 4,2 9,4

" Das erste Quartil umfafBt das Viertel der Stadtbezirke mit den niedrigsten Anteilen an Sozialhilfeempfangem, das zweite Quartil das nachst
héhere Viertel der Stadtbezirke usw. ? Ostlich / westlich der Hauptbahnlinie Basel — Karisruhe.

Als zweiter Indikator dient der Anteil der Bewohner in Wohnungen der stadtischen Siedlungs-
gesellschaft (SG) in den einzelnen Wahlbezirken. Die Siedlungsgeselischaft besitzt ca. 9000 Wohnun-
gen (Sozialwohnungen) im Freiburger Stadtgebiet, in denen rund 11% der Freiburger Bevdlkerung
leben. Mieter dieser Wohnungen sind in hohem Mal3e Personen, die finanziell mit der auf dem freien
Markt Ublichen Mietpreisentwicklung nicht mithalten konnen und somit auch unter die Kategorie der mit
sozialen Problemen belasteten Gruppen fallen. Der Anteil der rangniedrigen Sozialgruppen an den
Mietern der Siedlungsgeselischaft ist demnach uberdurchschnittlich hoch. Obwohl die folgende Tabelle
zwischen Mietern der Siedlungsgesellschaft im Freiburger Osten und Freiburger Westen unterscheidet,
muf3 doch an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dal3 der Grof3teil der SG-Wohnungen sich im
Westen Freiburgs befindet. 1988 lebten in Haslach-Weingarten und Stlhlinger-Beurbarung ca. 60% der
Bevolkerung in Wohnungen der Siedlungsgeselischaft, im Bezirk Haslach-Gartenstadt betrug der Anteil
rund 41%.
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Zusammenhang zwischen dem Mieteranteil der stadtischen Siedlungsgesellschaft

und den Ergebnissen der Landtagswahl 1992 in Freiburg i. Br.

Bezirke mit Sozialmieteranteill

an der Wohnbevélkerung CDU SPD GRUNE F.D.P. REP
von ... bis unter ... Prozent

Osten von Freiburg

unter 10 29,9 27,8 26,3 5,7 4.4
10 bis 30 23,0 35,7 22,2 4,6 8,0
Westen von Freiburg

unter 10 26,1 38,2 15,1 4,7 9,1
10 bis 30 24,2 39,5 16,2 3,1 10,9
30 bis 50 19,9 44,6 13,1 2,9 13,6
50 bis 70 22,2 43,5 11,6 3,0 13,5
70 und mehr 24,3 42,3 11,0 2,1 14,4
Freiburg i. Br. insgesamt 28,4 32,8 | 20,8 5,0 7,2

2.

Beobachtungen und Interpretation

Anhand des herangezogenen Datenmaterials lassen sich vier Beobachtungen machen.

56

Je gréBer der Anteil von Sozialhilfeempfangern und Mietern der Siedlungsgeselischaft in einem
Stadtteil ist, desto mehr Stimmen entfallen auf SPD und Republikaner. In den Wahlbezirken
Freiburgs, die besonders mit sozialen Problemen konfrontiert sind — Bruhl-Industriegebiet, Bruhl-
Guterbahnhof, Landwasser, Haslach-Egerten, Haslach-Weingarten, Haslach-Schildacker, Haslach-
Gartenstadt, Stuhlinger-Beurbarung, Mooswald-Ost und Mooswald-West - , befinden sich die
Hochburgen von Republikanern und Sozialdemokraten.

Das umgekehrte Ergebnis gilt fur die F.D.P.: Je grof3er der Anteil von Sozialhilfeempfangern und
Mietern der Siedlungsgeselischaft an den Wahlern eines Stadtbezirks ist, desto weniger Stimmen
entfallen auf diese Partei. In Wahlbezirken, in denen sich soziale Probleme haufen, bekommt die
F.D.P. also deutlich weniger Stimmen als im Durchschnitt der Stadt Freiburg.

Bei der CDU und den GRUNEN sind diese Zusammenhénge weniger eindeutig. Zwar geht der
Anteil der CDU mit dem Anteil der Sozialhilfeempfanger etwas zurtick, doch sind die Unterschiede
im Osten und Westen der Stadt relativ gering. Die CDU hat von allen Parteien Uber alle Stadt-
bezirke hinweg das ausgeglichenste Ergebnis, was ihren Anspruch, Volkspartei zu sein, bestatigt.
Bei den GRUNEN ist kein Zusammenhang zwischen Wahlergebnis und Anteil der Sozialhilfe-
empfanger erkennbar, doch auffillig ist, daB die GRUNEN im Osten von Freiburg rund 10 % mehr
Stimmen erhalten als im Westen. Dies gilt auch fur das Merkmal Sozialmieter, wobei hier aber der
Stimmenanteil der GRUNEN mit wachsendem Anteil der Mieter von Sozialwohnungen féllt.

Die Wahlbeteiligung ist in sozial belasteten Gebieten deutlich geringer als in wohlhabenderen
Bezirken.
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Wie sind nun diese Beobachtungen zu erklaren? Es werden hierzu Theorieansatze bezuglich des
Wahlerverhaltens dargestellt, die in der Wahlforschung in den bisher erstellten Studien zur Erklarung

des Wahlverhaltens von sozial belasteten Gruppen erarbeitet worden sind.? Es handelt sich hierbei
um die Theorieanséatze der Anti-Regierungs- und der Klientelwahl.

Die These von der Anti-Regierungswahl geht von einem sozial ungebundenen, rational abwagenden
Wabhler aus, der dazu neigt, die Grunde fur seine schlechte wirtschaftliche Situation den an der
Regierung beteiligten Parteien anzulasten. Prinzipiell ergeben sich far ihn drei Moglichkeiten, die
Regierungspartei/en zu "bestrafen”: Erstens, er wahlt die grof3te Oppositionspartei, die Partei also, die
die besten Aussichten hat, nach den Wahlen die neue Regierung zu stellen. Zweitens konnte der
frustrierte Wéahler ein Protestwahlverhalten aufweisen und das Kreuz auf dem Stimmzettel beispiels-
weise bei den Republikanern machen. Von keiner der etablierten Parteien erhofft er sich dann eine
Besserung seiner Situation und tritt mit der Wahl einer radikalen Partei fur die Schaffung "ganz neuer
Verhéltnisse" ein. AuBerdem ist denkbar, daf3 er bei einer "Denkzettel-Wahl", wofur der Wahler
besonders Europawahlen nutzt, durch die Wahl einer radikalen Partei den grof3en Parteien einmalig
seinen Unmut Uber ihre jungste Politik ausdruckt. SchlieB3lich bleibt dem Wahler als dritte Option die
Moglichkeit der Nichtwahl. Die Nichtwahler halten keine der zur Wahl stehenden Kandidaten oder
Parteien fur kompetent genug oder ganz allgemein Parteien uberhaupt fur nicht fahig, inre schlechte
wirtschaftliche Situation positiv zu beeinflussen.

Die Klientelwahl stellt das zweite Erklarungsmuster flir das mogliche Wahlverhalten von Wahlern
sozial belasteter Bezirke dar. Dieser Ansatz unterstelit einen sich mit einer sozialen Gruppe identifizie-
renden Wahler, der seine Interessen durch die starke Bindung an eine bestimmte Partei, die er immer
wieder wahit, vertreten sieht. Auch wenn der Wahler also allen Grund hat, mit der Arbeit "seiner" Partei
nicht zufrieden zu sein, wird er dieser Partei dennoch seine Stimme geben. Sein Vertrauensvorschuf3
fur diese Partei sowie Ausreden und Entschuldigungen, mit denen er sich die Inkompetenz “seiner"
Partei erklart, blockieren sowohl eine fundamentale Kritik an der Partei als auch eine Anderung seines
Wahlverhaltens. Sollte die Frustration Uber die Partei dennoch starker sein, wird er als wahrscheinlich
einmalige und weitreichendste Bestrafung der Wahlurne fernbleiben. Ein Wahler, der zur Klientel einer
Partei gehort, wahit normalerweise keine andere Partei.

Wird unterstellt, daf3 die Sozialdemokraten von vielen Wahlern in den einkommensschwachen und mit
sozialen Problemen belasteten Bezirken im Freiburger Westen nach wie vor als die Partel angesehen
wird, die allein die Interessen des "kleinen Mannes" vertritt, so erscheint die Annahme einer Klientel-
wahl durch die hohen Stimmenergebnisse der SPD in der Weststadt plausibel.

Besonders interessant erscheint die Tatsache, daB die Hochburgen der Republikaner und der SPD
zusammenfallen. Genaue Daten zu Wanderungen innerhalb der Wahlerschaft kdnnen an dieser Stelle

nicht vorgelegt werden. Dennoch kénnte man aufgrund dieses Befundes die These naher untersuchen,

2 Barklin, Wilhelm P./Wiegand, Jirgen (1984): Arbeitslosigkeit und Wahlverhalten. In: BonB3, Wolfgang/Heinze, Rolf G.: Arbeitslosigkeit in der
Arbeitsgesellschaft. Frankfurt/Main (Neue Folge 212), S. 273-297; und Krieger, Hubert (1985): “Anti-Regierungs-" oder "Klientelthese"?
Wirkungen persdnlicher Betroffenheit von Arbeitslosigkeit im Rahmen des etablierten Parteienspektrums (1980-1985). In: Politische
Vierteljahresschrift 26, S. 357-380.
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wonach die Wahler der Republikaner nicht notwendigerweise vom rechten Rand der CDU stammen,
sondern Resultat von langfristigen Abkoppelungsprozessen von der SPD sind.”

Die Unattraktivitat der F.D.P. fir Wahler in sozial stark belasteten Wahlbezirken geht aus den Tabellen
deutlich hervor. In den Wahlbezirken, in denen sich die Hochburgen von Republikanern und der SPD
befinden, liegen die Tiefburgen der F.D.P. Die F.D.P. zielt als Honoratiorenpartei auf eine andere
Personengruppe als die in den sozial belasteten Gebieten der Freiburger Weststadt lebende und hat
ihre Hochburgen in Gunterstal, der Unterwiehre und Opfingen.

Bereits bei den oben gemachten Beobachtungen ist deutlich geworden, daf3 die Ergebnisse der CDU
und der GRUNEN in Freiburg je nach Indikator variieren. Der Indikator, der den Anteil der Bewohner
der Siedlungsgesellschatft in einem Wahlbezirk abbildet, zeigt sinkende Stimmenanteile der GRUNEN
bei steigendem Anteil der SG-Mieter. Damit liegt die Vermutung nahe, daB die Wahler der GRUNEN
nicht identisch sind mit den Mietern der Siedlungsgesellschaft. Die Ergebnisse der GRUNEN sind
jedoch laut Tabelle, die den Anteil der Sozialhilfeempfanger pro 1000 an den Wahlern der Stadtbezirke
zeigt, konstant. Jene Konstanz in den Wahlergebnissen der GRUNEN kénnte darauf hindeuten, daB
die Wahler der GRUNEN "ihre" Partei aufgrund einer Weltanschauung waébhlen, die unabhangig von
ihrem sozialen Status ist: Man konnte sich z.B. einen seit langer Zeit arbeitslosen, sozialhilfeemp-
fangenden Studienrat vorstellen, der aufgrund seiner Okonomischen Situation zwar einen sehr
niedrigen sozialen Status besitzt, der aber wegen seiner Sozialisation und seiner intellektuellen und
beruflichen Qualifikation doch zu einem Milieu gehért, in dem "griine" Themen, wie Okologie und
Abrulstung, eine vorrangige Rolle spielen.

Die Ergebnisse der CDU lassen sich auf zweierlei Arten interpretieren. lhre im Vergleich zur SPD
relativ gleich hohen Wahlergebnisse im Freiburger Stadtgebiet konnen so erklart werden, daf3 ein Tell
der CDU-Wabhler dieser Partei aus Grinden ihre Stimme geben, die — wie bei den GRUNEN auch -
ebenfalls unabhangig von ihrer wirtschaftlichen Situation sind: Katholiken ziehen beispielsweise die
CDU anderen Parteien vor, unabhangig von ihrem sozialen Status. Diese Wahler bilden den Sockel
der CDU-Waéhlerschaft, dessen GrofR3e im Falle 6konomischer Krisen nicht stark variiert. Die in den ein-
zelnen Gruppen (Quartil 1 bis 4) sowohl fur das Freiburger Stadtgebiet als auch in der Ost- und West-
stadt ablesbaren Unterschiede sind dadurch erklarbar, dafB in mit sozialen Problemen belasteten Stadt-
bezirken, wie z.B. Haslach-Weingarten, die Klientel der SPD traditionell groBer ist als die der CDU.

3. Schluf3

Solange nicht personenbezogene Daten von Sozialhilfeempfangern und Arbeitslosen vorliegen, kann
das Wabhlverhalten von Wéhlern, die von 6konomischen Krisen betroffen sind, nur unter Zugrundele-
gung der Wahlergebnisse ganzer Stadt- oder Wahlbezirke untersucht werden. Damit bleibt aber der
direkte Zugriff auf das tatsachliche Wahlverhalten dieser Gruppen verwehrt.

9 Zum Aspekt der Abkoppelungsprozesse siehe Mielke, Gerd: Strohfeuer oder Schwelbrand? Zur Diskussion um die Anhanger der neuen
Rechtsparteien. Eine Analyse der Wahler der Republikaner bei der Europawahl und der Kommunalwahl 1989 in Freiburg. Sonderberichte des
Amtes fur Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg i. Br. Wahlforschung. September 1990.
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Festzuhalten bleibt, dal3 in Wahlbezirken, die von den sozialen Auswirkungen wirtschaftlicher Krisen-
erscheinungen, wie z.B. Arbeitslosigkeit, betroffen sind, das Phanomen des Nichtwahlens und tber-

durchschnittliche Erfolge der Republikaner gehauft auftreten.

Die Frage, ob das ebenfalls erfolgreiche Abschneiden der SPD auf ein Klientel- oder Anti-Regierungs-
wahl-Verhalten zurlGckzuflhren ist, kann nur dahingehend beantwortet werden, daf eine Uberlappung
beider Verhalten vorliegt: In Wahlbezirken mit sozialen Problemen besitzt die SPD eine starke
Klientelwahlerschaft, welche auch bei zukunftigen Wahlen fir hohe Ergebnisse der Sozialdemokraten
in diesen Bezirken sorgen wird. Die Klientelwahl stellt also dort das vorherrschende Erklarungsmuster
far das Wahlverhalten dar. Als Oppositionspartei in Bonn und vor 1992 auch in Stuttgart, kann die SPD
far den wachsenden Anteil sozial ungebundener Wahler aber auch eine Alternative gegenuber der
regierenden CDU/CSU-F.D.P.-Koalition bzw. CDU-Regierung darstellen: Bei groBer Unzufriedenheit
werden die regierenden Parteien durch die Wahl der Opposition von diesen Wahlern bestraft. Insofern
laft sich ein Teil der SPD-Stimmen auch auf eine Anti-Regierungswabhl zurtickfuhren.

Angesichts gewaltiger wirtschatftlicher Probleme im Deutschland der neunziger Jahre, besonders in den
neuen Bundeslandern, und angesichts einer steigenden Interventionstatigkeit des Staates (z.B.
Steuern, Transferzahlungen) kann vermutet werden, daf3 die Erwartungshaltung der Blrger an Staat,
Regierungen und Parteien, ihnen weiterhin einen gewohnten Lebensstandard zu garantieren, noch
steigen wird. Zumindest kbnnen auch im Superwahljahr 1994 Wahlen von der Partei fur sich ent-
schieden werden, die vor dem Hintergrund der Rezession den Wahlern am besten ihre wirtschafts-
politische Kompetenz vermitteln kann.
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Sozialstruktur und Wahlverhalten in Freiburg

von Joachim Eicher

Individuelles politisches Verhalten resultiert aus vielfaltigen Einflussen. Das soziale Milieu, in das man
eingebunden ist, langfristige Bindungen an eine Partei und personliche Bewertungen von Sachfragen
und Kandidaten entscheiden uber die Stimmabgabe. Im nachfolgenden Beitrag soll die sozialstrukturelle
Verankerung des Wahlerverhaltens in Freiburg untersucht werden. Als Ausgangspunkt dient hierbei die
in der Wahlforschung vielfach belegte Annahme, daf3 politische Parteien als Interessenvertreter
spezifischer sozialer Gruppen fungieren. Nach einer kurzen Darlegung der unterschiedlichen Mischung
von Berufs- und Bildungsgruppen in den verschiedenen Stadtbezirken Freiburgs gilt es, die Ergebnisse
der Bundestagswahl 1990 auf dieses Profil zu beziehen. Vor dem Hintergrund der Entwicklung des
letzten Jahrzehnts stellt sich die Frage nach Konstanz oder Wandel dieses Zuordnungsmusters.

1. Statusunterschiede zwischen den Freiburger Stadtteilen

Aus der Stadtforschung ist hinlanglich bekannt, daf3 eine Stadt keineswegs ein homogenes Gebiet ist.
"Eine ungleiche raumliche Verteilung der einzelnen Bevolkerungsgruppen hat es sowohl in der
mittelalterlichen wie der orientalischen Stadt gegeben. In beiden Typen von Stadten ist eine raumliche
Konzentration von einzelnen Gruppen des Handwerks nachweisbar; in der mittelalterlichen Stadt zudem
der unterschiedlichen Stande, also eine Segregation aufgrund des soziodkonomischen Status."” Trotz
der vielfach beschriebenen nivellierten Mittelstandsgesellschaft lassen sich auch heute noch soziale
Differenzen im Stadtgebiet aufzeigen. Bereits ein oberflachlicher Streifzug durch die Freiburger
Wohnquartiere vermittelt einen Eindruck davon, wo sich die "besseren” und wo sich die "schlechteren”
Wohnlagen in der Breisgaumetropole befinden. Die gehobenen Wohngebiete liegen allesamt im Ostteil
der Stadt und dort hauptsachlich in den Hanglagen, also in Gunterstal, Herdern, Littenweiler und in
Ebnet. Die etwas weniger attraktiven Wohngebiete befinden sich dementsprechend alle im Westteil der
Stadt, in Landwasser, Weingarten, Bruhl und in Teilen Haslachs. Dieses Ost-West-Gefalle erklaren
Humpert und Oehm? mit den landschaftlichen Qualititen des Ostens und der dort besseren
Durchliftung — dem Freiburgkundigen als "Hollentaler” bekannt. Auch bei den Miet- und Bodenpreisen
bestand lange Zeit ein deutliches Ost-West-Gefalle. Im Zuge steigender Mieten verwischen sich jedoch
zunehmend diese Unterschiede. Preiswerter Wohnraum ist auch im Westen knapp geworden.

Willmann und Tressel® haben die spezifische Siedlungsstruktur in Freiburg mit statistischen Methoden
untersucht. Mittels einer Clusteranalyse wurden die Merkmale Beruf und Bildung aus der Volks-
zahlung 1987 kleinraumig miteinander verknipft. Die so enstandenen Gebietsprofile der einzelnen

" Jdrgen Friedrichs (1977):. Stadtanalyse. Soziale und rédumliche Organisation der Gesellschaft, Hamburg, 216. Zur spezifischen
sozialrdumlichen Entwicklung in Freiburg vgl. J6rg Gussefeld / Bernhard Mohr / Wolf Dieter Sick / J6rg Stadelbauer: Stadtviertel, Vorstadte,
Eingemeindungen. Die innerstadtische sozialrdumliche Differenzierung, in: Heiko Haumann / Hans Schadek (1992) (Hrsg.): Geschichte der
Stadt Freiburg, S. 514-542, Stuttgart.

2 Klaus Humpert / Hans-Jérg Oehm (1974): Sortierungsprozef3 in Freiburg, in: Stadtbauwelt 41 S. 58-59.

3 Thomas Willmann / Rainer Tressel (1992): Der Zusammenhang zwischen beruflichem Status der Wahlberechtigten und dem Wahlverhalten,
in: Beitrage zur Statistik der Stadt Freiburg im Breisgau: Wah! der Abgeordneten zum 11. Landtag von Baden-Warttemberg am 5. April 1992
in Freiburg i. Br., S. 49-55.
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Stimmbezirke lassen sich dann zu funf unterschiedlichen, aber jeweils relativ homogenen Gebietstypen
zusammenfassen und wie folgt beschreiben:®

Typ 1: Statushdchste Wohngebiete: Sie sind gekennzeichnet durch den hdochsten Anteil von Erwerbs-
tatigen mit Hochschulabschlul3 und dem niedrigsten Anteil von Arbeitern und sonstigen Er-
werbstatigen mit einfacher Ausbildung.

Typ 2. Wohngebiete mit leicht gehobenem Status: Erwerbstatige mit HochschulabschluB sind hier
leicht Uber-, Arbeiter unterreprasentiert. Andere Berufsgruppen finden sich in durchschnitt-
lichem Ausmalf.

Typ 3: Wohngebiete mit mittlerem Status: Die Berufsgruppen weichen in ihrer Zusammensetzung nur
unwesentlich vom statistischen Mittelwert ab. Die Mischung entspricht in diesem Typ somit
ungefahr derjenigen der Gesamtstadt.

Typ 4. Wohngebiete der unteren Mittelschicht: In leicht Uberdurchschnittlicher Anzahl leben hier
Arbeiter und sonstige Erwerbstatige mit einfacher Schulbildung.

Typ 6: Wohngebiete einfacher Leute: Der Arbeiteranteil onne Facharbeiterausbildung steigt auf Gber
30 Prozent, d. h. auf den doppeiten stadtischen Mittelwert. Nur in geringem Umfang finden sich
Erwerbstatige mit hoher Qualifikation.

Insgesamt betrachtet liegt der Anteil der Personen mit Hauptschulabschluf3 im statushohen Gebiets-
typ 1 rund 20 Prozentpunkte unter dem stadtischen Durchschnitt. Entsprechend gegenlaufig summiert
er sich in dem statusniedrigen Gebietstyp 5 auf fast 25 Prozentpunkte Gber denselben. Spiegelverkehrt
verhalt sich der Anteil der Akademiker an der Wohnbevdlkerung. Im Gebietsstyp 1 liegt er gut
11 Prozentpunkte Uber, im Gebietstyp 5 dagegen 11 Prozentpunkte unter dem Freiburger Durchschnitt.

Diese Einteilung der Stadt in funf Gebietstypen reproduziert nun ebenfalls das bereits aufgezeigte Ost-

West-Gefille. Wie ein sozialer Aquator trennt hierbei die Hauptbahnlinie Karlsruhe-Basel den status-
hoheren Ostteil vom statusniedrigen Westteil: Die statushéchsten Wohngebiete des Typs 1 liegen

dementsprechend alle im Osten der Stadt, wahrend umgekehrt alle Wohngebiete der unteren
Mittelschicht (Typ 4 und 5) im Westen Freiburgs liegen. Wohngebiete mit einem mittleren Status
streuen Uber die gesamte Stadt. Im Osten findet man sie haufig in wenig attraktiver Lage entlang den
verkehrsreichen Haupttangenten Schwarzwald- oder Basler StraB3e, etwa die Unterwiehre-Nord, die
Oberau oder auch die larmintensive Innenstadt. Im Westen hingegen reprasentieren sie den
gehobenen, ruhigen Wohnkomfort etwa im Bereich des Seeparks und in den Bezirken Alt-Stihlinger,
Betzenhausen-Bischofslinde, Haslach-Egerten, St. Georgen, Tiengen und Munzingen.

* Die urspriinglich sieben Gebietstypen werden firr diese Untersuchung aus statistischen Griinden zu fiinf zusammengefaft. Die weiteren
Beitdge dieses Heftes beziehen sich ebenfalls auf die hier dargestelite funfstufige Status-Skala.
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2. Die Freiburger Bundestagswahlergebnisse in den verschiedenen Gebietstypen

In den Wahlergebnissen der Bundestagswahl 1990 spiegeln sich erwartungsgeman die sozialraum-
lichen Unterschiede wider, die ja ganz wesentlich auf den beiden Variablen Beruf und Bildung basieren.
Die SPD erzielt trotz aller postmaterialistischer Positionen nach wie vor in den statusniedrigeren Wohn-
gebieten die héchsten Stimmanteile, auch wenn ihre Vormachtstellung in den sozialdemokratischen
Stammquartieren zunehmend abschmilzt. Im direkten Gegensatz hierzu wachsen die Erfolge von F.D.P.
und GRUNEN mit zunehmendem Gebietsstatus. Die einstmals griin-alternative Protestpartei hat also
langst ihr "Burgerschreck-Image"” verloren und findet in Freiburg unter den hochgebildeten Angesteliten
im Dienstleistungsbereich einen enormen Zulauf. Bei den GRUNEN féllt jedoch das Ergebnis im Ge-
bietstyp 3, der ja in seiner Berufsstruktur annahernd den Freiburger Stadtdurschnitt reprasentiert, aus
dem Rahmen. Die CDU kann uUber alle Gebietstypen hinweg relativ ausgeglichene Stimmanteile
vorweisen und bestétigt in Freiburg somit thren Charakter als Volkspartei. Die Republikaner
konkurrieren neuerdings mit den Sozialdemokraten vor allem in den statusniedrigeren Gebietstypen.
Wenn auch ihre Bundestagswahlergebnisse bislang eher bescheiden ausfallen, so findet sich in diesen
Gebieten doch offensichtlich ein zunehmendes Wahlerpotential, das sich von den etablierten
GrofB3parteien kaum noch vertreten fuhlt, was sich besonders deutlich bei der Europawahl 1989 zeigen

1ant.>

Ergebnis der Bundestagswahl 1990 in Freiburg i. Br. in den verschiedenen Gebietstypen
- Zweitstimmenanteile in Prozent - (Lokalwahler)

o [ | oo [ [ooe] = [

1 64,9 33,0 30,8 15,5 15,5 4.3
2 653 | 37,0 34,0 12,4 11,4 1,4 3,8
3 59,2 29,1 36,5 9,5 18,0 1,8 5,2
4 64,2 34.6 40,2 9,6 8,9 2,6 4.0
5 55,9 31,3 46,7 6,4 8,0 3,1 4.5
Lokalwahler zus. 63,6 33,9 37,0 11,3 11,5 2,0 4.2
Stadt Freiburg i. Br. /76,9 33,9 36,1 11,4 12,4 1,9 43

* Aus Grunden des Wahlgeheimnisses kdnnen die Briefwahler hierbei nicht berlcksichtigt werden. Die Unterschiede zwischen dem amtlichen
Endergebnis und dem der Urnenwahler sind allerdings nicht allzu gravierend und betreffen in erster Linie die Wahlbeteiligung.

7 Vgl. Gerd Mielke (1990): Strohfeuer oder Schwelbrand? Zur Diskussion um die Anhénger der neuen Rechtsparteien. Eine Analyse der
Wahler der Republikaner bei der Europawahl und der Kommunalwahl 1989 in Freiburg, in: Sonderberichte. — Amt fir Statistik und
Einwohnerwesen der Stadt Freiburg im Breisgau (Hrsg.): - Wahlforschung - Freiburg.
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den Durchschnitt Freiburgs reprasentiert, allerdings einen Uberdurchschnittich hohen Anteil an
Studenten und jungen Menschen hat, verliert die Union mit 7,7 Prozentpunkten ebenalls (iberdurch-
schnittlich stark. Dies korrespondiert mit einem starken Zuwachs der GRUNEN. Uberraschend ist
jedoch, daf3 die Christdemokraten in den statusniedrigen Gebieten des Typs 4 und 5 ihr Niveau von
1980 weitgehend halten konnten. Im Gebietstyp 5 kann die Union sogar einen minimalen Zuwachs der
Stimmenanteile (+1,2 Prozentpunkte) verzeichnen.”

Bei der SPD laft sich ebentfalls ein Abschleifen der Hochburgen feststellen. In den traditionell starksten
SPD-Gebieten im Westen (Typ 4 und 5) gehen die Stimmenanteile zwischen 1980 und 1990 um rund
10 Prozentpunkte zurlck, was sich nachhaltig im Gesamtergebnis auswirkt. In den Gebietstypen 4 und
5 konkurriert die SPD nicht nur mit den GRUNEN, die dort unterdurchschnittlich abschneiden, sondern
auch mit den beiden Rechtsparteien.” Im Gebietstyp 3 verlieren die Sozialdemokraten genau wie die
Union 7,7 Prozentpunkte. In den beiden statushohen Gebietstypen verliert die SPD, berlicksichtigt man
nur die Veranderung von 1990 gegenuber 1980, nur geringfugig zwischen 3 bis 4 Prozentpunkten. Die
SPD konnte damit die 1987 an die GRUNEN verlorenen Stimmen zum Teil wieder zuruckgewinnen.

Die F.D.P. verliert in allen Gebietstypen um die 3 Prozentpunkte. Je hdher der Status des
Wohngebietes, desto hoher sind auch die Stimmenanteile der F.D.P. Hohe Verluste erfuhren die
Freidemokraten 1983, als sie sich fur eine Koalition mit der Union entschieden. Diese Verluste konnten
1987 zur Halfte jedoch wieder wettgemacht werden.

DIE GRUNEN haben, wenn man die Bundestagswahl von 1980 der von 1990 gegenuberstellt, riesige
Gewinne einfahren kénnen. In ihren Hochburgen, dem Gebietstyp 3 mit seinem Uberdurchschnittlich
hohen Studentenanteil und dem statushéchsten Gebietstyp 1, waren die Zuwachsraten der GRUNEN
sogar zweistellig. Der Zuwachs der GRUNEN ist aber nicht durchgingig gleichbleibend. Bis 1987
konnten sie im gesamten Stadtgebiet pro Wahl um die 9 Prozentpunkte zulegen, wahrend sie 1990 (der
Wahl unmittelbar nach der Vereinigung) wieder auf das Niveau von 1983 zurtickfielen.

In Freiburg laBt sich die soziale Verankerung der Parteien deutlich zeigen. Ungeachtet soziostruktureller
Veranderungen der Gesellschaft und trotz der Ruickbildung der traditionellen und der Bildung neuer
sozialer Milieus ist ein Zusammenhang zwischen Sozialstruktur und Wahlerverhalten nicht zu leugnen.
Von einer "... sozialen Nichtunterscheidbarkeit der Wahler der Volksparteien ...*” kann in Freiburg nicht
gesprochen werden.

Trotz dem starken Abschleifen der Hochburgen 143t sich fur alle Parteien, mit Ausnahme der CDU, ein
linearer Zusammenhang zwischen den Parteiergebnissen und dem Wohngebietsstatus feststellen. Das
iberdurchschnittliche Abschneiden der GRUNEN im Gebietstyp 3 scheint den oben genannten linearen
Zusammenhang ebenfalls zu untergraben. Da dieser Gebietstyp nur 11 Wahlbezirke umfaft, fallen die

" Dieser Befund ist jedoch durch die Tatsache zu relativieren, daB der Wahlkdrper seit 1980 absolut um 413 Wabhlberechtigte abgenommen
hat und daf3 die Wahlbeteiligung 1990 in diesem Gebietstyp mit 55,9 Prozent bei einer Bundestagswahl die niedrigste in ganz Freiburgs ist.

® Die Entwicklung der Abkopplung von Teilen der SPD-Wahlerschaft in ihren westlichen Hochburgen zeichnet Mielke in seiner Studie tber
die Wahlerschaft der Rpublikaner eindruckvoll nach. Vgl. Gerd Mielke: Strohfeuer, a.a.0., S. 38-48.

? Hans-Joachim Veen: Die Wihler sind wahlerischer geworden. Neue Generationen, neue soziale Mileus, in: Sonderdruck aus der Frankfurter
Alilgemeinen Zeitung vom 20.10.1988, S.1.
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Studentenwohnheime am Basler Tor'” und die Studentensiedlung in Betzenhausen-Bischofslinde
besonders stark ins Gewicht, was einen Grof3teil dieser Ungleichgewichte erklaren dirfte.

Die Bundestagswahl 1994 wird zeigen, ob die Karten (das Verhaltnis von Sozialstruktur und
Wabhlverhalten) erneut gemischt werden mussen oder ob sich der bisherige Trend verfestigt.
Entscheidend wird wieder das Abschneiden der GRUNEN sein. Eine Zunahme ihrer Stimmen diirfte
die anderen Parteien, insbesondere die SPD, erneut in starke Bedrangnis bringen.

'9 1992 wurde das Studentenwohnheim Basler Tor aufgeldst und privat vermietet — gréBtenteils wieder an Studenten.
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Politikverdrossenheit?
Pladoyer fur eine realitatsgerechte Betrachtung der Politik

von Ulrich Eith

Die politisch relevanten Interessen und Einstellungen unterschiedlicher sozialer Gruppen und deren
typisches Wahlverhalten sind in den voranstehenden Beitragen am Beispiel Freiburgs ausfiihrlich
thematisiert worden. In dem abschliefenden Beitrag des vorliegenden Hefts gilt es nun, diese einzelnen
Befunde zu einem grofflachigeren Bild uber den Zustand des politischen Systems in den friihen 90er
Jahren zu verknupfen, das die Hintergrundsfolie des Superwahljahres 1994 abgibt. Die direkten
Auswirkungen des deutschen Einigungsprozesses werden hierbei nur am Rande behandelt, da dieser
die Lebenswelten der meisten Burgerinnen und Burger in Stidbaden wohl nur in Form von steuerlichen
Mehrbelastungen berihrt. Naher einzugehen ist hingegen auf das Phanomen der Politikverdrossenheit.
Deren Konstatierung stelit derzeit so etwas wie den kleinsten gemeinsamen Nenner bei der Bewertung

der politisch-gesellschaftlichen Situation aus unterschiedlichsten Blickwinkeln heraus dar. Nach einer
kurzen Abgrenzung des Untersuchungsgegenstands sind aus der Perspektive der Wahl- und

Einstellungsforschung langfristige Ursachen und Rahmenbedingungen dieser Verdrossenheit sowie
mogliche Konsequenzen zu diskutieren.

1.

Die regelmapigen demoskopischen Vermessungen der Bundesburger geben Auskunft tGber ihre sich
wandelnden politischen Einstellungen. Nach wie vor auf hohem Niveau liegen die MeBwerte fir das

generelle politische Interesse und das Vertrauen der Bevolkerung in die staatstragenden Institutionen
der Judikative, Exekutive und auch Legislative.” In MiBkredit geraten sind dagegen bislang in erster

Politik-Verdrossenheit?

Westdeutsche Ostdeutsche

+ 2,2 Bundesvertassungsgericht + 1,1

Bundesrat

Landesregierungen

Bundestag

+ 0,2 E Bundesregierung

- 0,2 % Parteien

Die Skala reicht von + 5 (= grof3es Vertrauen) bis — 5 (= kein Vertrauen)

Quelle: Information zur politischen Bildung. Aktuell (1994): Ein ganz besonderes Wahljahr, Bonn, S. 4.

"vgl. Ursula Feist (1991): Zur politischen Akkulturation der vereinten Deutschen, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 41. Jg. B 11-12, S. 21-32;
Oscar W. Gabriel (1993): Institutionenvertrauen im vereinigten Deutschland, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 43. Jg. B 43, S. 3-12.
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Linie die Parteien. Die Unzutriedenheit mit deren Arbeit hat im letzten Jahr einen absoluten Tiefpunkt
seit der regelmapigen Erhebung des Politbarometers vor nunmehr 15 Jahren erreicht. Als Novum ist
ebenfalls zu registrieren, dap die Opposition die Schwéche der Regierung keineswegs in eigene
Pluspunkte ummunzen kann.

Nun hat die Parteienkritik zwar gerade in Deutschland eine lange Tradition,” aber der derzeitige
Parteienverdruf ist schon aufergewohnlich. Dies schlagt sich gleichermafen in Umfragedaten sowie
in publizistischen Analysen und Kommentaren nieder. Die aktuelle Parteienschelte wird von prominenter
Seite vorgetragen und kristallisiert sich in den Themen Machtversessenheit, Parteienkliingel und

Parteienfinanzierung.”

Zufriedenheit mit Regierung und Opposition (Mittelwerte auf einer Skala von +5 bis -5)

20 - - _ . N — ~
1’5 | N N ) - N — oo ——— 4 ————+——— — : — . : i | G WIS WS S—
1,0 | B o
0’5 —_—
Opposition

00 1 . W . S W SN W —
_0,5 ) (N U SN W — |. et k

Regierung
_1 0 S (NN NN (SN SN SUNI SN SN N SN N SN — — } I
_1 5 I NN W NN S SN S SN SHN SR S — |. et ! ! } : } I i -+
_2’0 I — } | L ]—_4—'_._ - I\ $ i 4 4 I i\ 4 { | I\ 4 I\ 4 4 —I 4 4 :

Jan. '91 Juli '91 Jan. '92 Juli '92 Jan. '93 Juli '93 Jan. '94
Quelle: Politikbarometer der Forschungsgruppe Wahlen e. V.

Dennoch soll es in dieser Untersuchung einmal nicht um die "Figaro-, Chauffeur- oder Hausmadchen-
skandale" der politischen Elite, um ihren Umgang mit éffentlichen Geldern oder ihre Machtinteressen
gehen. Dies alles fordert unbestreitbar den aligemeinen Verdru. Aber ist menschliches Fehlverhalten
wirklich ein neues oder auf Politiker beschranktes Phanomen? Im folgenden wird schwerpunktméapig
der Frage nachgegangen, welchen Beitrag die durch Wertwandelprozesse und Massenmedien ge-
pragten bzw. veranderten Einstellungen und Wahrnehmungsmuster des politischen Publikums bei einer
Erklarung der Parteienverdrossenheit zu leisten imstande sind.

-------

? Vgl. Richard Stéss (1990): Parteienkritik und Parteienverdrossenheit, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 40. Jg. B 21, S. 15-24,

JVgl. Richard v. Weizsédcker (1992): Im Gesprach mit Gunter Hofmann und Wermer A. Perger, Frankfurt/M.; Erwin K. und Ute Scheuch (1992):
Cliquen, Klingel und Karrieren, Reinbek; Hans Herbert v. Amim (1990): Entmindigen die Parteien das Volk?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte
40. Jg. B 21, S. 25-36.
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2.

In allen westlichen Industrienationen lassen sich seit den 60er Jahren tiefgreifende Anderungen in den
Werte- und Einstellungsmustern vorwiegend jungerer Menschen mit h6heren Bildungsabschlissen
nachweisen. Eine Abkehr von den traditionellen christlichen Religionen, die Etablierung neuer Formen
des menschlichen Zusammenlebens und eine deutliche Geringschatzung von Pflicht-, Akzeptanz- und
Solidaritatswerten kennzeichnen unubersehbare Facetten dieser "stillen Revolution”. Individualisierung,
Selbstverwirklichung und Mobilitat hingegen gelten als deren Leitmotive.

Auswirkungen der Veranderungsprozesse finden sich auch im politischen Bereich.” So 4Bt sich bei
einem Teil der Bevdlkerung zum einen eine Abkehr vom traditionellen System politischer Interessenver-
mittlung nachweisen: Engagement in Parteien oder vorpolitischen GroBgruppen wie Gewerkschaften
oder Verbanden und selbst Wahlen, die ja eigentlich erst politische Machtausliibung legitimieren, ver-
lieren zunehmend an Attraktivitat. Damit einher geht zum anderen ein stark gestiegenes Bediirfnis nach
mehr personlicher Mitsprache und politischer Beteiligung, das sich auch in relativ neuen Aktionsformen
artikuliert: Unterschriftenaktionen, Protestdemonstrationen und selbst Verkehrsblockaden z&hlen in-
zwischen bis in die Reihen der eher konservativen Bauermn- oder Vertriebenenverbande fast schon zur

selbstverstandlichen Form der politischen Auseinandersetzung. Diese Ausweitung des politischen Parti-
zipationsbedurfnisses bei gleichzeitiger Abkehr von den traditionellen Formen der Beteiligung stelit die
Frage nach der Regierbarkeit einer modernen nachindustriellen Gesellschaft mit 80 Millionen
Menschen. Wer vertritt die Interessen derer, die sich von den politischen Organisationen abwenden?
Welche Interessen vertreten andererseits Parteien und Verbande mit zunehmend schmalerer Mitglieder-
basis und wie steht es um deren Legitimation? '

In den letzten Jahren hat sich in gewisser Abgrenzung gegenuber diesen partizipatorischen For-
derungen verstarkt eine Gegenbewegung herausgebildet, die in erster Linie wieder eine konsequentere
politische Flhrung und hierarchische Entscheidungsstrukturen einfordert. Eine Bevorzugung bestimmter
Formen der politischen Entscheidungsfindung korrespondiert hierbei nur teilweise mit inhaltlichen Posi-
tionen.® Lediglich die Randpunkte des politischen Spektrums lassen sich eindeutig beschreiben: Die
Anhanger der GRUNEN treten flir kommunikative und partnerschaftliche Entscheidungsprozesse ein
und verbinden dies mit postmaterialistischen Themen, wie Frieden, Okologie und Selbstbestimmung,

die Anhanger der Republikaner hingegen verknupfen hierarchische bis autoritare Regelungsvorstel-
lungen mit den traditionellen Themen Ordnung und umfassende Sicherheit.

Der politische Willensbildungsprozep ist insgesamt unubersichtlicher geworden.” Er vollzieht sich in-
zwischen nicht mehr auf zwei, er vollzieht sich auf drei Ebenen mit jeweils unterschiedlichen Konflikt-
konstellationen: In der innerparteilichen Auseinandersetzung hat sich in allen Parteien mittlerweile eine

Y Vvgl. grundlegend Ronald Inglehart (1989): Kultureller Umbruch. Wertewandel in der westlichen Welt, Frankfurt/M.; Ulrich Beck (1986):
Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne, Frankfurt/M.

 Vgl. Elmar Wiesendahl (1990): Der Marsch aus den Institutionen, Aus Politik und Zeitgeschichte 40. Jg. B 21, S. 3-14; Max Kaase (1989):
Mass Participation, in: M. K. Jennings, J. van Deth (Hg.): Continuities in Political Action, Berlin, S. 23-64.

® Vgl. Hans-Georg Betz (1993): Krise oder Wandel? Zur Zukunft der Politik in der postindustriellen Gesellschaft, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte 43. Jg. B 11, S. 3-13.

" Vgl. Wilhelm Biirklin (1992): Gesellschaftlicher Wandel, Wertewandel und politische Beteiligung, in: K. Starzacher u.a. (Hg.): Protestwéhler
und Wahlverweigerer, Kéin, S. 18-39.
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untere bis mittlere Funktionarsschicht als "Basis" massiv Gehor verschafft, die auf weitergehende Mit-
spracherechte bei der Politik- und Personalkonzeption der Parteifihrung besteht. Im Parlament ringen
dann die Parteien unter den noch zu diskutierenden Bedingungen einer Mediengesellschaft um Mehr-
heiten fur politische Programme. Legale parlamentarische Entscheidungen schlieBlich missen heute
vor allem im kommunalen Bereich zunehmend noch die legitimatorischen Weihen einer wie auch immer
gearteten Offentlichkeit bekommen, um Gberhaupt durchsetzbar zu sein. In Freiburg bieten insbeson-
dere die Auseinandersetzungen um den Bau der Kultur- und Tagungsstatte und den Verlauf der
Bundesstrape im Dreisamtal diesbezuglich reichlich Anschauungsmaterial.

Doch nicht nur die Entscheidungsprozesse haben sich verandert. Gleichzeitig vergroperte und wandelte
sich in mehrfacher Hinsicht auch der Zustandigkeitsbereich der Politik und umfapt inzwischen
nahezu alle gesellschaftlichen Bereiche.” Der Staat hat sich zum Dienstleistungsunternehmen
entwickelt. Er ersetzt die personlichen Abhangigkeiten von Familie und Nachbarschaft durch Bezahlung
und férdert durch die Absicherung der individuellen Lebensrisiken wie Alter, Krankheit, Arbeitslosigkeit
oder Armut eine zunehmende, prinzipielle Anspruchshaltung gegenuber staatlichen Leistungen.

Zudem sind die Politikfelder nicht nur zahireicher, sondern auch komplexer geworden. Die Abstimmung
zwischen den verschiedenen nationalen und internationalen Akteuren, eine gesteigerte offentliche
Sensibilitat fir die Folgen der Politik sowie teils schwer aufldsbare Zielkonflikte - etwa zwischen
Okologie und Okonomie - fiihren haufig notgedrungen zu einer Politik der kleinen und kleinsten Schritte.
Die staatliche Gestaltungsmacht hat abgenommen. Umwelt-, Friedens- oder Auslanderpolitik - aber
auch Kriminalitatsbekampfung - kann sich nicht an nationalen, letztlich zufalligen Grenzen orientieren.
Der 6kologische Nutzen einer Katalysatorpflicht fur Kraftfahrzeuge beispielsweise ist gering, wenn diese
MapBnahme nur auf Deutschland beschrankt bleibt.

Die grépBten Veranderungen im gesellschatftlich-kulturellen Bereich der letzten 20 Jahre gehen einher

mit der flachendeckenden Verbreitung des Fernsehens. Nicht die Schulen, die Universitaten oder
die politische Erwachsenenbildung, sondern die Massenmedien pragen im wesentlichen die
Vorstellungen der Bevélkerung von und tber Politik.”

Medien inszenieren ihre eigene Realitat. Sie berichten nur Uber das AuBergewdhnliche, das Neue.
Politik erscheint als permanentes Krisenmanagement. "Was nun Herr Kohl?" "Was nun Herr Kinkel?"
"Was nun Herr Scharping?” Das Gewohnliche, das Alltagliche oder Vertraute findet kaum oder keine

Berucksichtigung.

Medien spiegeln nur in Ansatzen komplexe Zusammenhange wider. Besonders das Fernsehen
vermittelt durch die mediumimmanent notwendige Visualisierung und Personalisierung der
Berichterstattung nur ungenugend Strukturen und Hintergrunde des Zeitgeschehens. Das Fernsehen
zeigt Bilder, im allgemeinen handelnde Personen. Sachzwange hingegen sind nicht in Bilder umsetzbar,

® vgl. Wolfgang Jager (1994): Wer regiert die Deutschen? Innenansichten der Parteiendemokratie, Zirrich, bes. S. 12-69; Ulrich Beck (1986)
Anm. 4, bes. S. 300-374.

? Vgl. Wolfgang Bergsdorf (1987): Politik und Fermsehen, in: M. Funke u.a. (Hg.): Demokratie und Diktatur, Bonn, S. 567-580; Wolfgang Jager
(1992): Fernsehen und Demokratie, Minchen; Neil Postman (1988): Wir amdisieren uns zu Tode. Urteilsbildung im Zeitalter der
Unterhaltungsindustrie, Frankfurt/M.
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nicht fernsehgerecht. Politische Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse verlaufen fiir den
Betrachter in scheinbar ahnlicher Art und Weise wie die gewohnte Meinungsfindung in der Familie oder
im Freundeskreis. Als Folge Ubertragt der Zuschauer seine privat bewéhrten Konfliktiésungsmecha-
nismen und Verhaltensrichtlinien unbesehen auf den politischen Bereich. Die Losung von politischen
Problemen erscheint somit in erster Linie als eine Frage der Gutwilligkeit der entsprechenden Akteure:
"Der Kohl und der Scharping sollen sich mal zusammensetzen und eine verninftige Regelung der
anstehenden Probleme ausarbeiten!”

Medien verandern das Verhalten der Politiker. Die in Mode gekommenen Polit-Shows dienen allein der
Unterhaltung des Publikums. Fur Politiker sind Moralisierungen und die Forderung von politisch nie
durchsetzbaren, in der Offentlichkeit aber populéren Aktionen hierbei mediengerechte und medienwirk-
same politische Verhaltensweisen - zumal wenn die fachliche Kompetenz einmal fehlen solite. Rigide
moralische Wertungen sichern die begeisterte Zustimmung der eigenen Klientel und - vor allem - eine

Interview-Chance in den Tagesthemen. Die praktische, haufig auch Frustrationen erzeugende Um-
setzung konkreter politischer Positionen hingegen, das langsame Bohren von "harten Brettern mit
Leidenschaft und Augenmap zugleich"'® I4Bt sich bei der Kurzlebigkeit des Medienbetriebs weit
schwieriger "public relation®-gerecht verwerten.

Selbstverstandlich erhohen Massenmedien letztlich die Transparenz der politischen Entscheidungsab-
laufe. Sie sind als vierte Gewalt ein notwendiger Bestandteil unseres politischen Systems. Eine realisti-
sche Sicht ihrer Wirkung und deren Vor- und Nachteile hat aber gleichzeitig zu konstatieren, dap durch
die Herstellung von Offentlichkeit auch die Prestigezwénge aller Beteiligten vergréBert werden. Die
Moglichkeiten fur politische Kompromisse ohne Gesichtsverlust der jeweiligen Akteure schranken sich
somit ein.

Diese hier nur kurz und pointiert skizzierten langfristigen Veranderungen lassen sich in folgender These
summieren und zuspitzen: Politikverdrossenheit resultiert zu einem betrachtlichen Teil aus der Differenz
zwischen den gestiegenen Erwartungen an die Politik einerseits und den verschlechterten Rahmenbe-
dingungen fur effektive politische Fuhrung andererseits. Vielfach grindet sich die Erwartungshaltung
auf unrealistische Vorstellungen Uber die Struktur und Funktionsweise des politischen Systems. Pro-
blemverscharfend kommt hinzu, daf3 diese Erwartungen an die Politik sehr unterschiedlicher, teilweise
widerspruchlicher Natur sind. Die Einforderung von mehr Mitspracherechten und die Aufforderung zu
starkerer politischer FUhrung schliefen sich in gewisser Weise aus. Die eingeschrankte Steuerungs-
macht der Politik hat zum einen ihre Ursache in den Gberzogenen Machtansprichen der Parteien und
Politiker: Der Staat ist Uberfordert. Zum anderen ist eine verringerte staatliche Gestaltungsmacht aber
auch das Ergebnis des ausgebauten Sozialstaats und der erfolgreichen Demokratisierung. Die Blrger
sind zunehmend imstande und willens, ihre Interessen und Rechte wirkungsvoll wahrzunehmen.

Dieses strukturell angelegte Defizit des politischen Handelns erzeugt um so mehr Unzufriedenheit, je
scharfer sich das soziale Klima in der Bundesrepublik zuspitzt. Neuere Autoaufkleber mit dem bezeich-
nenden Slogan “Eure Armut kotzt mich an!” signalisieren entsprechende Entwicklungen. Implizite oder
explizite Benachteiligungen bei der Vergabe offentlicher Gelder fihren zu Neidgeflihlen und férdern die

'9 Max Weber ¢(1977): Politik als Beruf, Berlin, S. 67.
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Suche nach Sindenbdcken. Politiker- und Parteienverdrossenheit erscheinen als erste logische Konse-
quenz dieser Situation, eine grundliche Delegitimierung des politischen Systems kann sich dem

anschliefen.

3.

Die hier gewéhite Betrachtungsperspektive eroftnet den Blick auf mogliche Strategien und Konsequen-
zen, die der konstatierten Parteienverdrossenheit entgegenwirken kénnen. Den partizipatorischen Be-
dirfnissen gréBerer Bevolkerungskreise kann ohne weiteres durch den starkeren Ausbau plebiszitarer
Elemente im kommunalen Bereich Rechnung getragen werden. Politische Entscheidungen in den Ge-
meinden berthren unmittelbar den Erfahrungshorizont der Burgerinnen und Blrger. Kommunale Volks-
entscheide vereinfachen zudem den komplizierten Entscheidungsprozef, verleihen ihm eine eigene Le-
gitimation und starken somit letztlich die politische Handlungsfahigkeit der Stadte und Gemeinden.'”

Auf Bundesebene lassen sich die Forderungen nach einer Ausweitung der Partizipationsmdglichkeiten
im Rahmen der innerparteilichen Demokratisierung aufgreifen. Personalplebiszite werden aller Voraus-
sicht nach in allen traditionellen Parteien in naher Zukunft ein entscheidendes Verfahren der Elitenrekru-
tierung sein. Die Durchsetzungsfahigkeit bei Wahlen sichert dem Politiker generell einen gréBeren indi-
viduellen Freiraum und ein gewisses Map an Unabhangigkeit gegentiber Parteigremien.'® Hier liegt
ein erfolgversprechender Ansatzpunkt gegen Politikerverdruf3, zumal die larmoyanten Klagen Uber die
angeblichen moralischen Schwachen der Politikerklasse keine Besserung der konstatierten Zustande
versprechen, solange ein "passives Wahlrecht flr Engel" nicht in Sicht ist und weiterhin nur Menschen
mit all ihren Fehlern fur die politische Arbeit zur Vertugung stehen.

Wenn die aktuelle Parteienverdrossenheit auch durch eine Konfusion der politischen Erwartungen und
Mapstabe des politischen Publikums geférdert wird — und das ist die hier vertretene These —, dann er-
scheint es notwendig, diese teilweise illusionaren Vorstellungen tber Politik mit der Realitat und den
Prinzipien einer pluralistisch-reprasentativen Demokratie zu kontrastieren. So lapt sich politisches
Handeln in der Bundesrepublik keineswegs durch den Verweis auf vermeintlich nationale oder gar
vélkische Aufgaben ausreichend begriinden oder gar legitimieren.’ Eine Ablésung des Verfassungs-
patriotismus durch die Beschworung der ethnischen Einheit fuhrt zu einem “Ruckfall in provinziellen Na-
tionalismus"” (Oberndérfer 1993, S. 9) und wird weder der internationalen Verflechtung der Politik noch
den auf Recht und Freiheit abhebenden Verfassungsnormen des Grundgesetzes gerecht. Als ebenfalls
untaugliches Legitimationsverfahren kann der Ruckgriff auf ein wie auch immer verbindlich zu defi-
nierendes Gemeinwohl oder einen ethisch-moralischen Rigorismus betrachtet werden. Es gehért gerade
zum bundesdeutschen Grundkonsens der Nachkriegsara, daf} diese Gesellschaft pluralistisch struktu-
riert, also durch vielschichtige und sich teilweise auch gegenseitig ausschliefende Interessenlagen ge-
kennzeichnet ist. Schlieflich fuhrt auch die Forderung von seiten der neuen STATT Partei nach einer
"ideologiefreien Politik" in die falsche Richtung. Der proklamierte Vorzug von pragmatischen Losungen

" Vgl. Rolf Bshme %(1994): Je mehr wir haben, desto mehr haben wir zu wenig. Bemerkungen aus dem politischen Alitag, Bonn, bes.
S. 102-122; Jurgen Rattgers (1993): Dinosaurier der Demokratie. Wege aus Parteienkrise und Politikverdrossenheit, Hamburg, bes. S. 38-57.

'2 Vgl. Gerd Mielke (1989): Angenommen, alle Mitglieder wahlen den Parteivorsitzenden, in: Frankfurter Rundschau Nr. 9 vom 11. 1. 1989,
S. 10; Wolfgang Jager (1992). Sehnsucht nach der goldenen Demokratie, in: Frankfurter Aligemeine Zeitung Nr. 243 vom 19. 10. 1992, S. 9.

') vgl. Dieter Obemndérfer (1993): Der Wahn des Nationalen. Die Alternative der offenen Republik, Freiburg.
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und dem gesunden Menschenverstand vor ideologischer Blindheit erscheint auf den ersten Blick als
pragnante, Zustimmung sichernde Zuspitzung, klart aber auf den zweiten Blick noch nicht die
entscheidende Frage, welches Weltbild denn der Maf3stab fur die anvisierten pragmatischen Lésungen
sein soll. Wie steht denn der gesunde Menschenverstand zum Bau der Kultur- und Tagungsstatte? Was
ist denn die pragmatische Losung des Problems B 31-Ost; und mit welchen Argumenten Iapt sich das
zweifelsfrei begrunden?

Appelle an national begrindete Gemeinsamkeiten, die Annahme eines existenten und definierbaren
Gemeinwohls und auch der unerschutterliche, aber vollig unpolitische Glaube, allein mittels Vernunft
eine gerechte und objektivierte Antwort auf politisch anstehende Fragen zu finden, entspringen gleicher-
mafen den monistischen, in der praktischen Umsetzung haufig totalitaren politisch-philosophischen
Weltbildern des 18. und 19. Jahrhunderts.'” Forderungen nach einem weiteren Ausbau der Partizipa-
tionsmoglichkeiten, also nach der starkeren Berucksichtigung individueller Interessen, lassen sich sinn-
vollerweise nur in pluralistischen Systemen aufstellen: Eine Vielzahl von Organisationen - etwa Biirger-
initiativen, Verbande oder Gewerkschaften - aggregieren und artikulieren die unterschiedlichen gesell-
schaftlichen Problemlagen. Institutionalisierte Konflikte konnen bearbeitet werden, diffuser und passiver
Protest findet keinen Adressaten und staut sich auf. Gerade die Entwicklung der GRUNEN zeigt, dap
eine dauerhafte und wirkungsvolle Interessenvertretung nur mit Hilfe stabiler Organisationsstrukturen
gelingt. Die Voraussetzung hierzu ist allerdings ein moglichst aktives Engagement der Birgerinnen und
Blrger. Die empirische Forschung beleuchtet aber die ernuchternde Realitat, wonach nur ein kleiner
Teil der Bevolkerung zur dauerhaften und intensiven Beschaftigung mit Politik bereit ist. Praktikabel und
diskutierbar erscheinen somit Volksentscheide auch auf Bundesebene. Diese beinhalten jedoch nicht
nur irrationale und medial aufputschbare Unwagbarkeiten, auch die politische Verantwortung fur die
Folgen 14t sich nicht festmachen. Ihre Durchtuhrung solite daher restriktiv auf einige wenige und ex-
plizit definierte Falle begrenzt bleiben.

Eine pluralistisch-reprasentative Massendemokratie sichert die individuelle Freiheit, die Berlcksichti-
gung vielschichtiger Interessen und die Kontrolle der politischen Herrschaft durch den Konkurrenzkampf
der Parteien und politischen Eliten. Die niedersachsische Landtagswahl vom Méarz 1994 dient als Beleg,
dap in der starkeren Betonung der Wettbewerbstunktion von Wahlen ein probates Mittel gegen Par-
teienverdrossenheit gefunden werden kann.™ Politik muB als Kampf um Wahlerstimmen begriffen,
Alternativen mussen sichtbar, Wahlen wieder gewonnen werden. Die untereinander konkurrierenden
politischen Eliten treffen zwar zeitlich befristet, "unabhangig von den Weisungen ihrer Wahler und allein
ihrem Gewissen verantwortlich die politischen Entscheidungen fiir das Volk"'®. Organisierte Interes-
sengruppen, eine freie Presse und die Existenz einer aktiven offentlichen Meinung garantieren jedoch
die gesellschaftliche Anbindung und Ruckkopplung der Politik. Das beinhaltet durchaus auch die Mog-
lichkeit eines umfassenden Austausches des politischen Fuhrungspersonals, wenn die alten Entschei-
dungstrager nach sorgfaltiger und kritischer Prufung durch den Wahler das Etappenziel nicht erreicht
haben und neue Anwarter auf die politische Macht eine bessere Politik "versprechen".

--------

") vgl. Dieter Oberndérfer (1975): Volksherrschaft - Zur normativen Pramisse der Demokratie, in: ders., W. Jager (Hg.): Die neue Elite. Eine
Kritik der kritischen Demokratietheorie, Freiburg, S. 11-43.

'Y Vgl. Dieter Oberndérfer, Gerd Mielke, Ulrich Eith (1994): Eine schmerzhafte Pose - die CDU im Spagat, in: Frankfurter Rundschau Nr. 65
vom 18. 3. 1994, S. 20.

'®) Dieter Oberndérfer (1975) Anm. 14, S. 16.
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Die Funktionsweise des politischen Systems, seine normativen Grundlagen - insbesondere auch das
Spannungsverhéltnis zwischen der Freiheit des Individuums und der Solidaritat gegentber der Gemein-
schaft — sowie die Arbeitsweise und die Manipulationsmoglichkeiten der elektronischen Medien stellen
fur die Offentliche Diskussion und die politische Bildung immer wieder aufs neue zu bearbeitende
Themenfelder dar. Die Demokratie bedarf nicht nur stabiler Institutionen, sie lebt vom kritischen En-
gagement der Blrgerinnen und Burger und deren sicherer Urteilsfahigkeit. Grundlegende Voraus-

setzung hierzu ist eine realitatsgerechte Betrachtung der Politik.
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