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Anmerkungen zur Titelgrafik:
Einwohner und Beschaftigte 1980 bis 1994 in Freiburg i. Br.

Die Grafik zeigt in der oberen Kurve (grau) die Veranderung
der Freiburger Einwohnerzahl zwischen dem 31.12.1980 und
dem 31.12.1994. Zu dieser Kurve gehort die Skala auf der
linken Seite. Im einzelnen sind die Zahlen aus der Bevolke-
rungsfortschreibung des Statistischen Landesamtes dargestelit:
Bis 1982 ist es die Wohnbevélkerung, fortgeschrieben auf der
Basis der Volkszahlung 1970, danach die 'Bevélkerung am Ort
der Hauptwohnung'. Mit der Volkszahlung 1987 wurde die
Bevolkerungsfortschreibung auf einer neuen Basis wieder

frisch aufgesetzt.

Die untere Kurve (schwarz) zeigt die Veranderung der Zahl
'Sozialversicherungspflichtig beschéﬂigte Arbeitnehmer’
in Freiburg zwischen dem 30.6 1980 und dem 30.6.1994. Zu
dieser Kurve gehort die Skala auf der rechten Seite. Die Be-
schaftigtenzahlen wurden entnommen den Statistischen Be-
richten Baden-Warttemberg (Reihe A VI 5) herausgegeben vom

Statistischen Landesamt Baden-Wurttemberg.

Zu beachten ist, daf3 in den Beschéaftigtenzahlen die Beamten
und Richter, Selbstandigen, mithelfenden Familienangehérigen,

sowie geringfugig Verdienende nicht enthalten sind !
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Tendenzen der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Freiburg i. Br.

von R. Tressel

I Entwicklungen und Tendenzen in der Wirtschaft

1. Die allgemeine wirtschaftliche Lage

Nach kurzer aber heftiger Rezession zwischen 1992 und 1994 deuten die Wirtschaftssignale, insbeson-
dere die steigenden Auftragseingange, die wachsende Auslastung der Produktionskapazitaten, die nach-
lassende Zahl der Entlassungen von Arbeitskraften etc., auf eine allmahliche Erholung der Wirtschaft hin.
Allerdings wird von nahezu allen Wirtschaftstachleuten erwartet, daf3 die Arbeitslosigkeit zunachst auf dem
hohen Sockel verharrt und es nur zégerlich zu Neueinstellungen kommt. Die Rezession war in allen
wichtigen Industriestaaten spurbar, sie setzte in der Bundesrepublik nur etwas spéater ein, da die Wieder-

vereinigung der deutschen Wirtschaft zu einem unerwarteten Nachfrageschub verhalf und so den

Abschwung zeitlich etwas hinausschob.

Die Skepsis, mit der die zukunftige wirtschaftliche Entwicklung und der zukinftige Arbeitsmarkt beurteilt
wird, hat mehrere Ursachen. Zum einen wird die Technik immer leistungsfahiger und wird immer mehr Ar-
beitskrafte freisetzen und zum andern gibt es in der deutschen Wirtschaft erhebliche Strukturschwachen,

die zusehends die Wettbewerbstahigkeit beeintrachtigen. Als Schwachstellen gelten nach Meinung der

Fachleute insbesondere’

- die zu hohen Arbeitskosten,
- die zu geringen und zu starren Arbeitszeiten,
- das unglinstige Branchenmix der deutschen Industrie, mit dem Ubergewicht traditioneller Produkte

mit geringer Wachstumsdynamik und der zu niedrige Anteil von sogenannten Schllssel- bzw.
Zukunftstechnologien?,

- die Innovationsschwache der deutschen Wirtschaft und ihre Schwerfélligkeit beim ErschlieBen
neuer Technologien, neuer Produkte und neuer Markte,

- die Schwachen bei der Umsetzung von wissenschaftlichen Erkenntnissen in marktfahige Produkte

und
- die nachlassende Leistungsmotivation der Deutschen im Zuge einer gewandelten Einstellung

gegenuber der Arbeit und gegenuber Werten wie Pflicht, Verantwortung, Leistungsbereitschaft und

Wettbewerb (Stichwort: Erlebnisgesellschaft statt Leistungsgesellschaft).

") Sighe hierzu beispielsweise H. Henzler / L. Spath, Sind die Deutschen noch zu retten? Von der Krise in den Aufbruch, Minchen 1995; oder: Alfred
Herrhausen Gesslischaft fur interationalen Dialog (Hrsg.), Arbeit der Zukunft — Zukunft der Arbeit, Frankfurt 1994; oder: Landeszentrale fir
politische Bildung Baden-Wurttemberg (Hrsg.), Wirtschaftsstandort Deutschland chne Zukunft? In: Der Blrger im Staat, Heft 2, Juni 1994.

?) Deutschland istimmer noch stark in den Branchen und Produkten, mit denen das Land zu Beginn des 20. Jahrhunderts den Aufstieg zu einer
fuhrenden Industrienation geschafft hat: Chemie, Fahrzeug-, Maschinenbau, Pharmazie, Elektrotechnik. Es sind dies die Guter der zweiten
industrieellen Revolution. Bei den Forschungs- und Produktionszweigen der sogenannten dritten industrieellen Revolution, Elektronik, Computer,
Telekommunikation, neue Werkstoffe, Biotechnologie, hingegen ist die deutsche Wirtschaft unterreprasentiert. Die technologische Fuhrerschaft
liegt hier eindeutig bei den Japanern und den Nordamerikanern. Diese Entwicklung ist deshalb bedenklich, weil die neuen technologieintensiven

Produkte eine hohe Wertschdpfung haben.
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Die deutsche Wirtschaft kann leicht in eine Zwickmuhle geraten. Der internationale Wettbewerb wachst.
Es kommen immer neue Konkurrenten aus Osteuropa und Sud-Ostasien auf den Markt, die im Bereich
der Massengter nicht nur billiger produzieren®, sondern inzwischen haufig auch in der Qualitat gleich-
gezogen haben. Um Schritt zu halten, missen die deutschen Unternehmen rationalisieren, d. h. Ar-
beitskrafte durch Technik ersetzen oder in die Niedriglohnlander auslagern, was z. Z. auf breiter Front
geschieht. Gleichzeitig aber mussen viele Markte der Spitzentechnologie, die als ausgesprochene
Wachstumsmarkte gelten und in denen die héchste Wertschopfung erzielt wird, anderen Nationen Uber-

lassen werden, insbesondere Japan, den USA und mit wachsendem Tempo auch einigen asiatischen

Schwellenlandern.?

Fazit: Trotz Aufschwung muB der zukunftige Arbeitsmarkt mit Skepsis beurteilt werden.

1.1 Auswirkungen von konjunkturellen Schwankungen auf dem Freiburger Arbeitsmarkt

Wie wirkt sich nun die konjunkturelle Entwickiung bei den Arbeitsplatzen aus? Verlauft die Entwicklung in
Freiburg im Gleichschritt mit den anderen Stadtkreisen von Baden-Wurttemberg und den beiden Land-

kreisen Breisgau-Hochschwarzwald und Emmendingen oder gibt es eine davon abweichende Entwicklung?

Abweichungen kdnnte es durchaus geben, da jede Gemeinde oder jede Region ein eigenes wirt-
schaftliches Profil hat und die einzelnen Wirtschaftsbereiche und Branchen in unterschiedlicher Weise auf

konjunkturelle Schwankungen reagieren.

Bevor man zur Analyse kommt, ist es zweckmaBig, sich die einzelnen Konjunkturphasen seit Ende der

70er Jahre zu vergegenwartigen.

Phase 1 1978-1980: Konsolidierung nach dem Konjunktureinbruch 1973 bis 1975
Phase 2 1980-1984: Konjunktureinbruch

Phase 3 1984-1989: schnelle Konsolidierung

Phase 4 1989-1992: Sonderkonjunktur durch Wiedervereinigung

Phase 5 1992-1994: Konjunktureinbruch

Im gesamten Zeitraum (1978-1994) hat die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten® um

11 253 Personen, d. h. 14,2 %, zugenommen. Diese Entwicklung verlief jedoch nicht stetig, sondern in

Sprungen.

3) Die Arbeitskosten betragen z. B. in der Bundesrepublik (Westen) pro Stunde rund 42,00 DM, in Ungam 4,20 DM, in Polen 2,70 DM und in
Rufland 0,60 DM. Siehe hierzu H. Henzler / L. Spath, Sind die Deutschen noch zu retten? Von der Krise in den Aufbruch, Minchen 1995.

%) Das kleine Taiwan z. B. exportiert inzwischen mehr Halbleiterprodukte als Deutschland, siehe: *Der Spiegel 3/1995, S. 98.

5 In der Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten sind nicht enthalten die Beamten, Selbstandigen und die geringfugig Beschaftigten.
Die tatsachliche Zahl der Arbeitsplatze durfte deshalb um rund 1/3 hdher liegen.
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Veranderung der sozialversicherungspflichtig Beschatftigten
nach Konjunkturphasen in Freiburg i. Br. 1978 - 1994

8.000 (|
7.000 -
6.000 -

5.000 -
4.000 - | 3500

6.787

3.000 -
2.000 -
1.000 -
0
-1.000 -
-2.000
-3.000

1978-1980 1980-1984 1984-1989 1989-1992 1992-1994
Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg; Statistische Berichte A VI 5-vj (jeweils 31.3.)

Aus dieser Darstellung wird deutlich, daB die Periode 1989-1992 den grof3ten Schub bei den Arbeits-
platzen gebracht hat, wobei nicht klar ist, wieviel Teilzeitarbeitspléatze darunter waren. Initialzindung fur
diese Sonderentwicklung, von der alle Stadte Baden-Wurttembergs profitierten, war der weitgehend durch

Kredite finanzierte Nachfrageschub aus Ostdeutschland.

Wie ist nun dieser Zuwachs an sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von 14,2 % in den letzten

16 Jahren zu bewerten?

Verénderung der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (%)
in den Stadtkreisen von Baden-Wirttemberg, in den Landkreisen
Breisgau-Hochschwarzwald und Emmendingen und im
Land Baden-Wurttemberg 1978 - 1994
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Gegenulber den anderen baden-wurttembergischen Stadtkreisen schnitt Freiburg sehr gut ab. Freiburg er-
reichte fast den Durchschnittswert des Landes und nur Heidelberg hatte von den Grof3stadten mit 17,6 %
einen héheren relativen Zuwachs. Geht man von den absoluten Zahlen aus, so lautet die Reihenfolge der
ersten drei Stadte: Karlsruhe (+ 12 049), Freiburg (+ 11 253), Heidelberg (+ 11 011). Allerdings sind heute
die Mittel- und Kleinstadte und die kleinen Landgemeinden die eigentlichen Wachstumszentren und nicht
die GroBstadte®. Das Wirtschaftswachstum hat sich schon seit langerem in die Landkreise verlagert.
Besonders dynamisch war dabei die Entwicklung im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald. Von 1978 bis
1994 hat sich die Zahl der Arbeitsplatze bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Landkreis

um 19 449 erhoht. Dies entspricht einem Zuwachs von 47,5 %.

Fazit: Freiburg hatte in der Phase 1978-1994 im Vergleich zu den Stadtkreisen Baden-Wiirttem-

bergs relativ und absolut einen sehr hohen Zuwachs an Arbeitsplatzen.

1.2 Mit Dienstleistungen besser durch die Krisen?

Auffallig ist nicht nur der Unterschied zwischen Stadt- und Landkreisen, sondern auch zwischen den ein-
zelnen Stadttypen. Industriestadte entwickeln sich deutlich ungunstiger als Stadte mit hohem Dienst-
leistungsanteil. Eine Ausnahme bildet Heilbronn. Insgesamt gilt jedoch der Zusammenhang: je geringer
der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes und je bedeutender der Dienstleistungssektor in einer Stadt,

desto starker ist die Zahl der Arbeitsplatze zwischen 1978 und 1994 gewachsen.

Anteil (%) der im Verarbeitenden | Entwicklung der Arbeitsplatze

Stadtkreis Gewerbe Beschaftigten 1978 bis 1994
(1994) (sozialvers. Beschaftigte in %)
Pforzheim 40,8 + 0,3
Mannheim 34,5 - 0,5
Ulm 33,5 + 1,3
Heilbronn 31,3 + 12,5
Stuttgart 28,7 + 1,4
Karlsruhe 22,5 + 8,7
Heidelberg 22,1 + 17,6
Freiburg I. Br. 19,0 + 14,2

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg; Statistische Berichte A VI 5-vj (jeweils 31.3.)

Die in der Zeitspanne 1978 und 1994 erkennbaren Wachstumsvorteile der "Dienstleistungsstadte" gegen-
Uber den *Industriestadten"” kommen dadurch zustande, daB sie in Phasen des konjunkturellen Auf-

schwungs hohere Arbeitsplatzgewinne und in Phasen der Rezession geringere Verluste hatten.

®) Zwischen 1979 und 1994 ist die Zahi der Arbeitsplatze in den Stadtkreisen um 3,7 % und in den Landkreisen von Baden-Wurttemberg um 17,1 %
gewachsen.

i’ Dienstleistungsstadte: Karlsruhe, Heidelberg, Freiburg i. Br.; Industriestadte: Stuttgart, Mannheim, Heilbronn, Pforzheim, Uim.
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Veranderung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
o,  inIndustrie- und Dienstleistungsstadten von Baden-Wurttemberg (in %)
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Quelle; Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg; Statistische Berichte A VI 5-vj (jeweils 31.3.)

Fazit: Die "Dienstleistungsstadte” haben deutliche Wachstumsvorteile gegeniiber den "Industrie-

stadten”.

1.3 Wie wirkt sich der Strukturwandel aus?

Sieht man sich die Zahlen nach Wirtschaftsbereichen an, wird klar, warum die "Industriestadte" gegenuber

den "Dienstleistungsstadten” Nachteile hatten. Das Produzierende Gewerbe, zu dem die Industrie, das
Handwerk und das Baugewerbe zahlen, hat eine erhebliche Zahl von Arbeitsplatzen eingebuft. Ins-
besondere die Industrie befindet sich in einem heftigen Schrumpfungsprozef3. Der Dienstleistungsbereich
hingegen war und ist der Gewinner. Allerdings gibt es auch in diesem Sektor eine uneinheitliche Entwick-
lung. Wahrend der Handel und der Bereich Gebietskdrperschaften und Sozialversicherungen eher
schwache Impulse zeigen (in Zukunft wird mit einem Rickgang der Arbeitsplatze gerechnet), erwiesen sich
die Kreditinstitute und Versicherungen, die Organisationen ohne Erwerbscharakter und die "Dienst-
leistungen soweit nicht anders genannt” als die eigentlichen wirtschaftlichen Wachstumsfelder. Ins-
besondere der Bereich "Dienstleistungen soweit nicht anders genannt®, in dem so heterogene Zweige wie
Bildung und Wissenschaft, Beherbergungsgewerbe, Reinigungsgewerbe, Gesundheitswesen, Rechts- und

Steuerberatung etc. zusammengefaft sind, expandierte enorm.
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Veranderung der sozialversicherungspflichtig Beschatftigten in den Stadtkreisen
von Baden-Wirttemberg und Freiburg i. Br. 1978 - 1994 (in %)
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg; Statistische Berichte A VI 5-j (jeweils 31.3.)

Hinter diesen zahlenmafigen Verschiebungen verbirgt sich ein langfristiger Strukturwandel: je reifer und
reicher die Wirtschaft, desto unbedeutender ist und wird der Bereich Landwirtschatft, Bergbau und Energie
und desto starker schrumpft auch das Produzierende Gewerbe. Der tertiare Sektor hingegen nimmt einen

standig wachsenden Raum ein, wobei insbesondere der Bereich der Dienstleistungen moderneren

Zuschnitts expandiert. (Die Handarbeit wird durch die Kopfarbeit verdrangt.)

Hinter diesem Wandel steckt eine Veranderung der Bedurfnisse von den sogenannten Grundbedurfnissen
zu den Freizeit- und kulturellen Bedurfnissen bzw. von den materiellen Bedurfnissen, bei denen zum Tell
eine partielle Sattigung eingetreten ist, zu den mehr immateriellen Bedurfnissen. Hinzu kommt noch eine
enorme Leistungssteigerung bei der Technik, die von der Angebotsseite her den Wandel beeinfluf3t. So
sind die Untemehmer durch die nationale und internationale Konkurrenz standig gezwungen zu moderni-
sieren. Vor allem in Krisenzeiten wird im Hochlohnland Bundesrepublik verstarkt auf Rationalisierung und
Modemisierung gesetzt, um die teuren Angestellten und Arbeiter einzusparen. Die aber einmal freigesetz-

ten Arbeitskrafte werden bei einem erneuten Aufschwung nur zum Teil ersetzt, so daf3 sich die Zahl der

Arbeitsplatze in der Industrie auf einem immer niedrigeren Niveau einpendelt.

Veranderung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe

% in den Stadtkreisen von Baden-Wurttemberg 1978 bis 1994 (in %)
10
ol

— 7722228 —.

E ] a4 - Y _% i

| 14,5

20 ¢ 7
1978-1980 1980-1984 1984-1989 1989-1992 1992-1994

Quelle; Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg; Statistische Berichte A VI 5-vj (jeweils 31.3.)
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Veranderung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
nach Wirtschaftsbereichen 1978 - 1994
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Neben dem allgemeinen strukturellen gibt es auch noch einen besonderen regionalen EinfluBfaktor, der
die Wirtschaftsentwicklung bestimmt. So gibt es zum Beispiel zwischen den Stadtkreisen und den Land-

kreisen deutliche Unterschiede. Exemplarisch kann dies am Beispiel Freiburg und den beiden angren-

zenden Landkreisen gezeigt werden.

Die Landkreise haben nicht nur einen hdheren Arbeitsplatzzuwachs als die Grof3stadte, sondern sie haben
auch im Verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe eine positive Arbeitsplatzbilanz. Auch im Handel
und im Bereich Verkehr und Nachrichten, die beide (gesamtwirtschaftlich gesehen) stagnieren, gibt es im

Umland erhebliche Zuwachsraten. Dies gilt im Gbrigen auch fur den Bereich Kreditinstitute und Versiche-

rungen.

Zwei unterschiedliche Bedingungsfaktoren sind flr diese Unterschiede zwischen Stadt und Land verant-
wortlich: zum einen der Faktor Flache und zum andern der Faktor Nachfrage. Wahrend sich Industrie und
Handwerk haufig wegen der gunstigeren Flachenangebote im Umland niederlassen, folgen Bankfilialen,

Arzte, Krankengymnastinnen, Einzelhandler etc. den Kunden, deren Gewicht sich immer starker in die

Umlandgemeinden verlagent.

Fazit: Das Produzierende Gewerbe schrumpft stetig; gleichzeitig wachst die Zahl der Arbeitsplatze
in den Dienstleistungsbereichen "Kreditinstitute und Versicherungen”, "Organisationen ohne

Erwerbscharakter"” und "Dienstleistungen soweit nicht anders genannt".

1.4 Spiegeln sich in den jungsten Entwicklungen in Freiburg die Trends fur die Zukunft?

Von allen Stadtkreisen Baden-Wuirttembergs uberstand Freiburg noch am besten die letzte, besonders
tiefgreifende Rezession. Mit einem Ruckgang von 1 071 Arbeitsplatzen bei den sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten, was einem Minus von 1,2 % entspricht, lag Freiburg am Ende der Stadte und deut-

lich unter dem baden-wuirttembergischen Durchschnittswert von 4,5 %.

Arbeitsplatzverluste in den Stadtkreisen von Baden-Withtemberg 1992 - 1994 (in %)
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Wie sah nun die Veranderung in Freiburg in den einzelnen Wirtschattsbereichen zwischen 1992 und 1994

aus?

Veranderung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
nach Wirtschaftsabteilungen 1992 - 1994 in Freiburg i. Br.

Baugewerbe

Handel -555

Verarbeitendes Gewerbe |-1906

Verkehr u. Nachrichtentechnik
Kreditistitute, Versicherungen
Dienstleist., soweit nicht anderw. genannt 2094
Organisationen ohne Erwerbscharakter

Gebietskorperschatt., Sozialversicher. -709 |
| | ! T I [ I T [
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg; Statistische Berichte A VI 5-vj (jeweils 31.3.)

Verlierer waren die Industrie, das Baugewerbe, der Handel und die Gebietskorperschaften. Auch bei den
Kreditinstituten und Versicherungen gab es erstmals seit 1978 die ersten, wenn auch magigen Arbeits-
platzeinsparungen. Im Kontrast hierzu entwickeln sich die Bereiche "Dienstleistungen soweit nicht anders
genannt" und die Organisation ohne Erwerbscharakter. Beide zeigten angesichts der allgemeinen Flaute

eine erstaunliche Dynamik.

Fazit: "Freiburg hatte zwischen 1992 und 1994 sehr hohe Arbeitsplatzveriuste im Verarbeitenden
Gewerbe und sehr hohe Gewinne bei den Dienstleistungen soweit nicht anders genannt”
(Freie Berufe, Gaststatten, Hotelbetriebe, Reinigungsbetriebe etc.).

Geht man von den momentanen Wirtschaftskraften und Wirtschaftstendenzen aus, so konnte man ver-
muten, daB in den Zahlen von 1992 bis 1994 auch die Trends der zukunftigen Entwicklung und Umstruk-

turierung der Wirtschaft zum Ausdruck kommen.

EinkommenseinbuBen der privaten Haushalte, Steuerausfalle, wachsende Transtferleistungen in die ost-
deutschen Bundeslander, weitere Abgabelasten (Pflegeversicherung, Solidarzuschlag), eine sich noch

verscharfende internationale Konkurrenz etc. sind EinfluBfaktoren, die im Handel, im &ffentlichen Dienst

(Verwaltung) und in der Industrie weitere Arbeitsplatzverluste erwarten lassen.

Insbesondere die Industrie wird infolge der umfangreichen Rationalisierungsbemuhungen weiter schrump-
fen. Mit immer weniger Arbeitskraften wird immer mehr produziert (jobless growth). Gleichzeitig wird die
Anforderung an die Qualifikation zunehmen. Ungelernte oder schlecht ausgebildete Arbeitskrafte werden

immer weniger gebraucht.
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Insgesamt wird die Produktionsbelegschaft abnehmen und es werden die nicht unmittelbar fertigungsge-
bundenen Jobs, die sich mit Planung, Steuerung, Organisation, Marketing etc. befassen, zunehmen®.

Langfristig wird auch fur den Bereich Banken und Versicherungen, bisher eher eine ausgesprochene
Wachstumsbranche, eine rucklaufige Zahl von Arbeitsplatzen prognostiziert®. Rationalisierungen bis hin

zu der in der Zukunft erwarteten vollautomatisierten Bankfiliale werden Arbeitskrafte einsparen.

Inwieweit die Arbeitsplatzverluste von den Wachstumsbereichen aufgefangen werden, bleibt abzuwarten.

Beschaftigungsprognose einzelner Branchen in Deutschland 1993 bis 2005
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Als zukunftstrachtig gelten alle Wirtschafts- und Tatigkeitsbereiche, welche
— die Innovationskraft der Wirtschaft und Gesellschaft férdern und die Leistungsfahigkeit der Technik'®
~ und der menschlichen Arbeitskraft steigern (hierzu gehéren auch die Entwicklung neuer Produkte und
die ErschlieBung neuer Markte),
— geeignet sind, aktuelle oder zukunftige Probleme zu l6sen: Umweltprobleme, Abfallbeseitigung,

Wassermangel, Landschaftsverbrauch, erschwinglicher Wohnraum, Grenzen der Mobilitat / neue

Verkehrssysteme etc.,

® Das heiBt auch, daf3 die statistische Zuordnung eines Betriebes zur Industrie oder Dienstleistung immer weniger Auskunft gibt Gber die
Tatigkeiten, die in den Betrieben stattfinden.

%) N. Piper: Zu dick, zu schwer, zu teuer; in: Die Zeit, 12/93.
10) Insbesondere Produktionstechnik, aber auch Technik der Kommunikation und Information.
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— sich auf veranderte menschliche (immaterielle) Bedurfnisse, den Wunsch nach Selbsterfahrung und
Selbstverwirklichung, das gesteigerte Kérper- und Gesundheitsbewutsein, die Vergnigungs- und Rei-
selust etc. einstellen und auf die demographischen Veranderungen (Alterung der Gesellschaft)

reagieren.

Fazit: Die zuktinftigen neuen Jobs werden hauptsachlich in den Bereichen Forschung, Entwicklung,
Bildung, Information, Kommunikation, Gesundheit und Pflege, Freizeit und Vergnigen etc.
gesehen. Es werden hauptsachlich Berufsfelder expandieren, die dem Dienstleistungssektor

zugeordnet werden.

2. Neue Hoffnungen auf dem Arbeitsmarkt — Trendumkehr in der Entwicklung der Arbeitslosig-
keit

Die konjunkturellen Schwankungen sind deutlich an den Arbeitslosenquoten ablesbar. Nach der seit
langem niedrigsten Arbeitslosenquote im Jahre 1991 gab es seither eine stetige Zunahme der Arbeits-
losen. 1994 wurde der bisherige Hohepunkt erreicht. Seither scheint sich allmahlich eine Trendwende
durchzusetzen. Die Stimmung in der Wirtschaft und in der Politik wird optimistischer, die Kurzarbeit nimmt

ab und die Zahl der offenen Stellen beginnt zu wachsen.

Arbeitslose, offene Stellen und Kurzarbeiter
im Hauptamtsbezirk des Arbeitsamtes Freiburg seit 1982
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Fur eine Entwamung auf dem Arbeitsmarkt ist es allerdings noch zu fruh, da in vielen Bereichen der Wirt-
schaft die eingeleiteten RationalisierungsmaBnahmen weitergehen und die Wirtschaft insgesamt noch

vorsichtig bei Neueinstellungen agiert. Der Rickschlag, den die jungste Rezession aut dem Arbeitsmarkt
verursachte, war gravierend. 1994 waren im Hauptamtsbezirk'" im Jahresdurchschnitt 10 728 Arbeitslose

" Freiburg und 32 Gemeinden des Landkreises Breisgau-Hochschwarzwald.
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registriert, in der Stadt Freiburg waren es 7 464. Im gesamten Hauptamtsbezirk gab es damit tber 4 000
Arbeitslose mehr als 1991, davon entfielen rund 2 500 Personen auf Freiburg. Die Arbeitslosenquote
kletterte damit im Hauptamtsbezirk auf 8,0 % und in der Stadt Freiburg auf 10,0 %.

Zwar gehort Freiburg immer noch zu den Stadten mit der hochsten Arbeitslosigkeit in Baden-Warttemberg,

doch hat sich in den letzten Jahren ein bemerkenswerter Wandel volizogen. Industriestarke Stadte wie
Stuttgart, Heilbronn, Ulm, Pforzheim, die 1991 in der Arbeitslosenstatistik noch glanzend dastanden, haben
in den vergangenen drei Jahren ihre Arbeitslosenzahlen zum Teil mehr als verdoppelt. Hingegen konnten

die baden-wurttembergischen GroBstadte mit hohem Dienstleistungsanteil den Anstieg der Arbeitslosigkeit
in Grenzen halten. Das Resultat: Die Arbeitslosenquoten liegen erstmals relativ dicht beisammen.

Arbeitslosenquoten in den Stadtkreisen von Baden-Wurttemberg
und im Land Baden-Wurttemberg

1991 1994
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Quelle:Arbeitsamt Freiburg

Wenn das Personal in der Industrie wie erwartet weiter reduziert wird, durfte sich das Gewicht noch weiter
zugunsten der "Dienstleistungsstadte” verschieben. Freiburgs Position konnte sich weiterhin festigen. Mit
der 15. Fakultat (Mikrosystemtechnik/Informatik), dem Ausbau der "Kongref3stadt Freiburg" und weiterer
wichtiger InfrastrukturmaBnahmen sind dazu wichtige Weichen gestellt und weitere Schritte auf dem Weg
zur einem regionalen innovativen Milieu zurtickgelegt, das so grof3e Bedeutung fur die weitere Entwicklung

hat'?.

Fazit: Die Arbeitslosenquoten der baden-wiirttembergischen Stadtkreise gleichen sich immer mehr

an.

12) wirtschattiich erfolgreiche Regionen zeichnen sich durch eine starke Konzentration und intensive Vemetzung von zukunftsweisenden und
strukturell verwandten Betrieben, von Forschungseinrichtungen, modemen Dienstleistungsuntemehmen, qualifizierten Schulungs- und
Ausbildungseinrichtungen etc. aus, zwischen denen vielfaltige und enge Austausch- und Ruckkoppelungsprozesse bestehen.
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2.1

Die Nachfrage nach Arbeitsplatzen

Trotz Uberdurchschnittlichen Arbeitsplatzzuwachsen gehért Freiburg und sein Umland immer noch zu den

Regionen, die eine der hdchsten Arbeitslosenquoten aufweisen. Wie kommt das?

Die Arbeitslosenquote driickt das Verhaltnis zwischen Arbeitsplatzangebot und Arbeitsplatznachfrage aus.

Das hei3t, nicht nur die Zahl der angebotenen Arbeitsplatze, sondern auch die Zahl der Erwerbsfahigen

und die Erwerbsneigung bestimmen die Hohe der Arbeitslosigkeit. Ist z. B. der Arbeitsplatzzuwachs gerin-

ger als die Arbeitsplatznachfrage, steigt die Arbeitslosigkeit.

Rechnerisch kann man die Nachfrage als Summe der besetzten Arbeitsplatze und der (registrierten) Ar-

beitslosen ausdricken. Ein Vergleich der Stadtkreise zu den Zeitpunkten 1991 und 1994 zeigt, daf3 die

Nachfrage nach Arbeit sich vollig unterschiedlich entwickelt.

Veranderung der Nachfrage nach Arbeitsplatzen
in den Stadtkreisen von Baden-Wurttemberg 1991 - 1994
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Nachfrage nach Arbeitsplatzen" in den Stadtkreisen von Baden-Wirttemberg 1988, 1991, 1994

19088 1991 1994

Stuttgart 383 313
Heilbronn 64 074
Karlsruhe 151 890
Heidelberg 72 352
Mannheim 184 212
Pforzheim 63 458
Freiburg 90 574
Ulm 75 046
Baden-Wurttemberg 3768 512

392 870
69 630
157 966
76 602
189 308
66 706
94 089
78 979

4 039 512

383 841
69 727
160 040
77 823
186 147
64 /718

97 652

79 184

4 098 528

" Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte + Zahl der registrierten Arbeitsiosen.
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Veranderungen (in %)

1988-1991 1991-1994

+ 2,5 -2,3
+ 8,7 + 0,1
+4,0 +1,3
+ 5,9 + 1,6
+ 2,8 -1,7
+ 5,1 - 3,0
+ 3,9 + 3,8
+ 5,2 +0,3
+7,2 + 1,5
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Wahrend Stadte mit hohem Industrieanteil zwischen 1991 und 1994 eine rucklaufige Nachfrage nach Ar-
beitsplatzen (Stuttgart, Mannheim, Pforzheim) bzw. eine stagnierende Nachfrage hatten (Heilbronn, Ulm),

ist in Heidelberg, Karlsruhe und in Freiburg die Nachfrage gestiegen. Freiburg ragt dabei besonders

heraus.

Die Nachfrage nach Arbeit ist in allen Stadten und Gemeinden in den letzten Jahren kontinuierlich ge-
wachsen. Der Grund: die starke Zuwanderung von Aussiedlern, Ostdeutschen und Fluchtlingen aus allen
Erdteilen. So hat sich z. B. in Freiburg zwischen 1990 und 1993 (31.12.) die erwerbsfahige Bevolkerung
(18- bis 65jahrige) um 3 702 Personen (= + 2,8 %) erhoht. Dieser Wert ist allerdings nicht wesentlich hoher

als der der meisten Vergleichsstadte, so daf3 der besonders starke Nachfragezuwachs in Freiburg nicht

alleine auf der demographischen Komponente beruht.

Zunahme der erwerbsféhigen Bevdlkerung (18 — 65 Jahre)

zwischen 1990 und 1993 in den Stadtkreisen von Baden-Warttemberg

Uim

abs. 8 449 4 427 156 1296 3 383 1 848 3 702 2 485
% 2,1 5,7 0,1 1,3 1,6 2,5 2,8 3,4

Zunahme der erwerbsfahigen Bevolkerung (18 bis 65 Jahre) zwischen 1990 und 1993
in den Stadtkreisen von Baden-Wurttemberg
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Die Nachfrage ist nicht nur vom Umfang der erwerbsfahigen Bevdlkerung abhangig, sondern auch von der

Erwerbsbereitschaft. Diese Erwerbsbereitschaft reagiert unterschiedlich elastisch auf das schwankende
Arbeitsplatzangebot. Leider gibt es keine stadtischen Vergleichszahlen uber die Entwicklung der Erwerbs-
quoten. Betrachtet man allerdings die langerfristigen Quoten fir das Land, so erkennt man, daf3 die
Erwerbsneigung zugenommen hat. Dies betrifft ausschlieB3lich Frauen, genauer gesagt die Frauen
zwischen 25 und 59 Jahre'. Erkennbar ist, daB die Erwerbsquoten bei den Jungen durch die langeren

Ausbildungszeiten und bei den Alteren durch einen vorgezogenen Ruhestand riicklaufig sind.

Altersspezifische Erwerbsquoten von Mannern und Frauen
in Baden-Wurttemberg 1972 und 1992
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Quelle: Staatsanzeiger von Baden-Wurttemberg vom 31.12.1994

Fazit: In Freiburg hat die Arbeitsplatznachfrage durch die Zunahme der Erwerbsbévélkerung und
die wachsende Erwerbsneigung in den letzten Jahren uberdurchschnittlich stark zugenom-

men.

2.2 Langzeitarbeitslosigkeit in Freiburg i. Br.
Die Entwicklung zeigt nach oben

Die jingste Rezession hat die Arbeitslosigkeit erneut anschwellen lassen und zugleich die Zahl der
Langzeitarbeitslosen (Arbeitslose, die ein Jahr und l&nger arbeitslos sind) Uberproportional stark erhoht.

Mit anderen Worten, die Zahl der Langzeitarbeitslosen wéchst schneller als die Zahl der Arbeitslosen ins

'3) Wenn immer mehr Frauen (insbesondere auch verheiratete) erwerbstatig sind, so druckt sich darin nicht nur der Wertewandel aus, sondem
auch die Tatsache, daf die Zahl der Kinder in den Familien zurGckgeht und daf in dem expandierenden Dienstleistungsbereich immer mehr Jobs

far Frauen (viele Teilzeitjobs) zur Verfugung stehen.
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gesamt. Dieses Phadnomen lafBt sich schon seit den spaten 70er Jahren beobachten, als erstmals im
Nachkriegsdeutschland Arbeitslosigkeit in groBerem Ausmalf3 auftrat. Dabei verlauft diese Entwicklung
nicht kontinuierlich, sondem wird immer wieder durch konjunkturelle Aufschwuinge unterbrochen. Allerdings
sind die Aufschwiinge in der Regel nicht in der Lage, die Arbeitslosigkeit von der letzten Rezession

vollstandig zurtckzubilden. Die Folge ist ein steigender Sockel von Langzeitarbeitslosen, der sich von

Konjunkturzyklus zu Konjunkturzyklus erhoht.

Veranderung der Langzeitarbeitslosen im Hauptamtsbezirk des Arbeitsamtes Freiburg 1977 bis 1994
(Stand jeweils September)
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B

1977 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Quelle: Arbeitsamt Freiburg

Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen insgesamt (in %) im Hauptamtsbezirk

des Arbeitsamtes Freiburg und in der Stadt Freiburg 1. Br.

1980 | 1983 | 1985 | 1988 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Hauptamt 13,6 | 10,5 | 25,9 | 23,0 9,6 | 25,5 | 23,9 2,0 | 26,0
Stadt Freiburg 26,3 | 23,6 | 23,1 28,1

Griinde fiir die Langzeitarbeitslosigkeit

Man kann heute Arbeitslosigkeit nicht mehr nur als ein konjunkturelles Phanomen erklaren, das alleine

durch eine erhohte Nachfrage beseitigt werden konnte, sondern die Ursachen sind komplexer und

vielfaltiger. Arbeitslosigkeit wird u. a. verursacht durch den wachsenden internationalen Wettbewerb, die

hohen Lohnkosten, die Schwéchen bei der Entwicklung neuer Produkte und bei der Erschlie3Bung neuer

Markte, die starke Zuwanderung von arbeitsfahigen und arbeitswilligen Menschen etc.

Ist jemand langere Zeit arbeitslos, wird die Arbeitskraft entwertet, Kenntnisse und Fahigkeiten gehen

verloren. Die Menschen sind nicht nur von den Lernprozessen in den Betrieben abgeschnitten, sondern
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sie verlieren unter Umstanden auch an Selbstsicherheit, Motivation und bestimmte kommunikative

Fahigkeiten. lhre Wiedereingliederung wird daher um so schwieriger, je langer die Arbeitslosigkeit dauert.

Besondere Probleme haben dabei jene, deren (Industrie-)Arbeitsplatze ganz wegfallen und die auch bei
einem emeuten Aufschwung nicht wiederbesetzt werden. Dies geschieht unter dem Zwang der Rationali-
sierung und Modernisierung immer haufiger."” Neue angebotene Stellen im Dienstleistungssektor

verlangen haufig ganz andere Qualifikationsmerkmale, Uber die die Betroffenen nicht verfiigen.

Eine Wiedereinstellung der Langzeitarbeitslosen ware haufig nur bei deutlich geringeren L6hnen und Ge-
haltern moglich. Dies scheitert allerdings meist an der starren Tarifstruktur bzw. an der mangelnden Bereit-
schaft der Arbeitslosen, gré3ere EinbuBen hinzunehmen.® Das fuhrt dazu, daB es trotz der hohen dauer-
haften Arbeitslosigkeit in verschiedenen Tatigkeitsfeldern und Berufszweigen nicht geniigend Interes-
senten gibt (Einzelhandel, Pflegeberufe etc.). Fur L. Spath und H. Henzler ist die steigende Langzeitar-
beitslosigkeit deshalb auch ein Zeichen fir die Unbeweglichkeit des deutschen Arbeitsmarktes.'®

Wahrend durch wachsende Arbeitslosigkeit einerseits ein (immer grof3er werdender) Teil der Bevolkerung
ausgegrenzt wird und tendenziell verarmt, wachst andererseits die Belastung fur die Gemeinden, die ohne-

hin durch die starke Zuwanderung und die Kosten der Wiedervereinigung am Rande ihrer finanziellen M6g-

lichkeiten stehen.

Die Struktur der Langzeitarbeitslosen

Bei Flauten werden haufig zuerst die alteren Arbeitnehmer, die Kranken, die Behinderten, die
Schlechtqualifizierten, die Auslander und haufig auch die Frauen entlassen. Bei Wirtschaftsaufschwiingen
werden diese Gruppen aber meist als letzte eingestellt. Entsprechend sieht die Struktur der Langzeit-

arbeitslosen aus.

Fallen mehrere fur den Arbeitsmarkt negative Merkmale bei einer Person zusammen, verlangert sich fast
zwangslaufig die Arbeitslosigkeit. Die Problemgruppe Nummer eins, die kaum mehr Chancen auf einen
Arbeitsplatz hat, sind altere Arbeithehmer (aber 55 Jahre) ohne Ausbildung und mit gesundheitlichen

Schaden.

%) Es gibt eine strukturbedingte Verschiebung der Arbeitsplatze von der Industrie zum Dienstleistungsbereich.

) Wie die Beispiele Japan, USA und Kanada zeigen, ist dort der Druck, eine Arbeit zu suchen und auch anzunehmen, gré3er als in Westeuropa,
da nicht nur weniger Arbeitslosenunterstitzung bezahit wird, sondern diese auch weniger lang dauert. Hierzu: Alfred Herrhausen + Gesellschaft
far intemationalen Dialog (Hrsg.), Arbeit der Zukunft — Zukunft der Arbeit, Frankfurt 1994.

' H. Henzler, L. Spath: Sind die Deutschen noch zu retten? Von der Krise in den Aufbruch, Miinchen 1995.
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Alter und Berufsausbildung der Arbeitslosen nach Dauer der Arbeitsiosigkeit
im Arbeitsamtsbezirk Freiburg in % (Stand September 1993)

unter 3 Monate 3 bis 12 Monate uber 12 Monat
30 bis 50 Jahre 36,5% 43,4% 20,1% ]
TN Wil
1 ! ..
uber 50 Jahre 20,3% 39,4% 40,3% |
. ) | AL
ohne abgeschl. Beruf 34,4% 40,8% 24,8%
T
| _
mit abgeschl. Beruf 40,7% 40,6% 18,7%
I - — I
0, 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Quelle: Arbeitsamt Freiburg %

Problemgruppen auf dem Arbeitsmarkt

Dauer der Arbeitslosigkeit in Wochen nach verschiedenen Merkmalen
(Stand 1992, Durchschnitt fur Manner und Frauen)

Altere Arbeitslose 66
Altere Arbeitslose ohne Ausbildung 65

Arbeitslose ohne Ausbildung mit Gesundheitsschaden

Arbeitslose mit Gesundheitsschaden

Arbeitslose ohne Ausbildung

Arbeitslose ohne diese Merkmale Quelle: Staatsanzeiger von Baden-Wirttemberg

Fazit: Es gibt einen wachsenden Sockel von Langzeitarbeitslosen, der sich von Konjunkturzyklus
zu Konjunkturzyklus erhoht. Risikogruppen auf dem Arbeitsmarkt sind insbesondere altere,

unqualifizierte und gesundheitlich angeschlagene Arbeitnehmer.

3. Berufliche Ausbildung

streichen.!” Betroffen sind vor allem die gewerblich-technischen, weniger die kaufmannischen Aus-
bildungsberufe. Damit setzt sich der Trend der letzten Jahre fort. Rein rechnerisch gibt es allerdings im

Hauptamtsbezirk immer noch mehr Ausbildungsstellen als Nachfrager. Im September 1994 gab es

'7) |HK Sudlicher Oberrhein, Bericht iiber die Wirtschaftslage im Bezirk der Industrie- und Handelskammer Sudlicher Oberrhein fur das vierte
Quartal 1994, 30.1.1995.
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3 118 Ausbildungsplatze (734 Platze weniger als ein Jahr zuvor) und 2 293 Jugendliche, die eine Lehr-

bzw. Praktikantenstelle suchten.

Da das Angebot nicht unbedingt mit den Wunschen der Schulabganger Ubereinstimmt, waren Ende
September noch 157 Jugendliche ohne Lehrstelle.”” Besondere Probleme bei der Vermittlung von

Ausbildungsplatzen treten besonders bei Bewerbern/Bewerberinnen mit Fachhochschul- bzw. Hoch-

schulreife auf, vor allem bei jenen, die ihr Studium abgebrochen haben.

Nach wie vor gibt es bei den Bewerbern und Bewerberinnen ein relativ stabiles Praferenzmuster.
Kaufméannische Lehrberufe in der Industrie und im Handel und Lehrstellen im Bereich Gesundheit (Arzt-
und Zahnarzthelferinnen) stehen in der Gunst der Bewerber und Bewerberinnen ganz oben, so daf3 es hier
regelmanig ein Defizit an Ausbildungsplatzen gibt. Umgekehrt meldet das Bau- und Baunebengewerbe,

das Lebensmittelhandwerk, der Einzelhandel und das Hotel- und Gaststattengewerbe noch eine betracht-

liche Zahl unbesetzter Ausbildungsplatze.

Ausbildungsplatze und Bewerber im Hauptamtsbezirk
des Arbeitsamtes Freiburg 1986 - 1994
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B2 Ausbildungsplatze -
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Offene Stellen und nicht vermittelte Bewerber im Hauptamtsbezirk
des Arbeitsamtes Freiburg 1986 - 1994
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Quelle: Arbeitsamt Freiburg

Fazit: Der Markt fiir Lehrstellen wird zusehends enger.

'*) Bericht des Arbeitsamtes Freiburg.
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| Demographische und soziale Entwicklungstrends

1. Bevolkerungswachstum schwacht sich ab

Seit 1988/89 haben wir ein sturmisches Bevolkerungswachstum, das allmahlich in ruhigere Bahnen gerat.
Die jungsten Wachstumsraten sind deutlich niedriger als jene der ausgehenden 80er und frithen 90er

Jahre, als die Offnung der Grenzen in Osteuropa einen enormen Wanderungsschub auslésten. Der Sog,

der heute von der Bundesrepublik ausgeht, durfte kaum geringer sein, doch die Zuzugsbedingungen sind

inzwischen wesentlich restriktiver.

Bevolkerungszunahme in Freiburg i. Br. zwischen 30.6.1988 und 30.6.1994

5.000 —

4.000

2.000 -

1.000 —

0 - .
1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Warttemberg; Statistische Berichte A | 2-]

Die Bevolkerungszahlen wachsen inzwischen uberall langsamer. In einigen Gro3stadten Baden-Wirttem-

bergs gibt es sogar erstmals wieder leichte Bevolkerungsverluste (z. B. in Stuttgart, Mannheim, Karisruhe,

Heidelberg).

Das Bevolkerungswachstum der jungsten Vergangenheit in den GroBstadten beruhte fast ausschlief3lich

auf der Zuwanderung aus dem Ausland, wobei auch die Aussiedler einen GrofBteil dazu beitrugen.

Sieht man sich die Freiburger Entwicklung seit 1988 an, so kann man folgendes erkennen:

1. Der Geburtenuberschuf3 ist gering, und er hat seit 1988 nur zu einem geringen MafBe zum Wachstum

der Bevolkerung beigetragen (Anteil am Wachstum rund 6 %).
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2. Die Zuwanderung aus dem Inland ist seit dem Héhepunkt 1988/89 (Offnung der innerdeutschen

Grenze) standig gesunken. 1993 gab es erstmals eine negative Bilanz bei der Wanderung innerhalb

des Bundesgebiets, was zum Teil mit der Rezession in Zusammenhang steht.

3. Die Zuwanderung aus dem Ausland ist seit 1989 ebenfalls zurickgegangen, allerdings hat sie sich auf

einem relativ hohen Niveau von rund 2 000 Personen stabilisiert.
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4. Seitdem die Zuwanderung der deutschen Aussiedler aus Osteuropa merklich nachgelassen hat und
auch der Wanderungssaldo gegenuber den ostdeutschen Bundeslandern inzwischen ausgeglichen ist,

haben sich die Wanderungssalden eindeutig zugunsten der Auslander verschoben. Allerdings sind die

Zahlen auch bei den Auslandern seit 1991 rucklaufig.

Wanderungssalden von Deutschen und Auslandern
in Freiburg i. Br. 1988 - 1993
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5. Noch nie war der Anteil der Auslander an der Gesamtbevolkerung so hoch. Im Jahre 1993 betrug er

rund 12 %.

Anteil der Auslander an der Wohnbevolkerung
in Freiburg i. Br. 1988 - 1993 (in %)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Quelle: Statistisches Landesamt von Baden-Wurttemberg; Statistische Berichte A1 1-

Fazit: Das Bevolkerungswachstum schwaécht sich ab, wobei dies insbesondere durch die geringere

Zuwanderung aus dem Inland (West- und Ostdeutsche) und aus dem Ausland (insbesondere

Aussiedler) verursacht wird.
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2. Entwicklungstrends bei einigen Bevolkerungsgruppen, die in jungster Vergangenheit wesent-

lich das Bevolkerungswachstum bestimmten

Die Bevdlkerungsentwicklung in Freiburg in den letzten Jahren wurde sehr stark von wenigen Gruppen
geprégt: von den Auslandern, insbesondere den Asylbewerbern und Burgerkriegsfluchtlingen, den Aus-

siedlemn, den Zuwanderern aus den neuen Bundeslandern und, speziell in Freiburg, von den Studenten.

Wie stellt sich nun die Entwicklung im einzelnen dar?

2.1 Asylbewerber / Burgerkriegsfluchtlinge

Man muB3 Asylbewerber und Burgerkriegsflichtlinge im Zusammenhang betrachten, da es sich bei beiden
Gruppen um Flichtlinge handelt und die Blrger aus dem ehemaligen Jugoslawien, die den Hauptteil der

Flichtlinge ausmachen, entweder den Status des Burgerkriegsfluchtlings oder den des Asylbewerbers

annehmen kénnen.'®

Bei den Asylbewerbemn erkennt man eine starke Zunahme im Zeitraum 1991 bis Juli 1992, als die Zahl von
847 auf 1 599 anstieg. Da das Anerkennungsverfahren in der Regel langere Zeit dauert, blieb die Zahl der
Asylbewerber auch nach Einschrankung des Asylrechts noch lange auf einem gleichbleibend hohen
Niveau. Erst in jungster Zeit sind die Zahlen ricklaufig. Die Zuwanderung ist merklich zurlickgegangen,

sie lag in den letzten 12 Monaten im Durchschnitt knapp 30 Personen pro Monat unter der Zahl der

Abwanderer.

Anders lauft die Entwicklung bei den Burgerkriegsflichtlingen aus dem ehemaligen Jugoslawien. Die Zahl
steigt unablassig. Mittlerweile (1.1.1995) leben in Freiburg 1 682 Personen aus dem ehemaligen Jugo-
slawien, die den Status des Burgerkriegsflichtlings haben. Hinzu kommen noch 666 Asylbewerber, die
aus dem Kriegs- und Krisengebiet auf dem Balkan stammen. Menschen aus Bosnien-Herzegowina,
Makedonien, Kroatien und dem Restjugoslawien stellen zusammen rund 54 % aller Asylbewerber. Weitere

groBere Fluchtlingsgruppen stammen aus der Tirkei (196 Personen), dem Libanon (97 Personen) und

Afghanistan (43 Personen).

") Da die Asylbewerber inzwischen im ersten Jahr — im Unterschied zu den Bargerkriegsflichtlingen — Naturalien statt Geld bekommen, werden
sich die Barger aus dem ehemaligen Jugoslawien vermutlich wieder verstarkt um den Status des Blrgerkriegsfluchtlings bemuhen.
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Entwickiung der Fluchtlingszahlen in Freiburg i. Br. seit 1987 (jewells 1.1.)

3.500 —

3.000 —

2.500 —

2.000 -

1.500 —

1.000

'/,
500 17

639

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Quelle: Stadt Freiburg i. Br., Auslanderbehdrde
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Asylbewerber und Burgerkriegsfliuchtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien
in Freiburg i. Br. seit 1992 (jeweils 1.1.)
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Zahl der Asylbewerber nach Hauptherkunftslandern am 1.1.1995 in rreiburg i. Br.

/////// 97

{////
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Bosn.-Herzegowina

Afghanistan
TOgo

Sri Lanka

Pakistan

Quelle: Stadt Freiburg i. Br., Auslanderbehdrde

Fazit: Zwar ist die Zahl der Asylbewerber riickléufig, doch nimmt die Zahl der Biirgerkriegsfliicht-
linge vom Balkan weiter zu, so daB die Gesamtzahl der Fliichtlinge nach wie vor auf einem

sehr hohen Niveau um 3 000 Personen verharrt.

2.2 Wanderungsbeziehungen mit den ostdeutschen Lindern

Kurz nach der Vereinigung der beiden deutschen Staaten 1989/90 kamen naturgeman viel mehr Ost-
deutsche nach Freiburg als umgekehrt Freiburger in die neuen Bundeslander zogen. Der Zustrom ist in-
zwischen merklich zuriickgegangen. Gleichzeitig hat auch die Wanderung von Freiburg nach Osten zuge-

nommen, so daf3 inzwischen die Wanderungsbilanz nahezu ausgeglichen ist.

Wanderungsbeziehungen zwischen Ostdeutschland und Freiburg i. Br.

1989 bis 1994
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Quelle: Einwohnermelderegister der Stadt Freiburg i. Br.

Fazit: Der ZuwanderungsiiberschuBB aus den ostdeutschen Léndern, der 1989 und 1990 seine

Hohepunkte hatte, ist inzwischen véllig verschwunden.
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2.3 Studenten / Studentinnen

In den letzten zehn Jahren hat sich die Zahl der Studenten und Studentinnen um rund 4 000 Personen
erhoht. Mittlerweile sind Uber 30 000 Studenten an der Universitat und an den Freiburger Hoch- und Fach-
schulen eingetragen. Der Trend, der in den letzten Jahren standig nach oben wies, scheint abzuflachen.
Insgesamt war der Zuwachs an der Universitat in den letzten Jahren geringer als an den ubrigen Hoch-

und Fachschulen. Den starksten Zuwachs hatte die Padagogische Hochschule, die ihre Studentenzahl
seit 1984/85 mehr als verdoppelt hat (1984/85 = 2 189 Studenten/Studentinnen).

Studierende an den Freiburger Hoch- und Fachhochschulen
WS 1984/85 bis WS 1994/95

INSG esamtl
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Quelle: Freiburger Hochschulen

Fazit: Die Zahl der Studentinnen und Studenten stagniert.

3. Die Entwicklung der Schulerzahlen

Nach dem historischen Geburtentief der Jahre 1975-1985 haben die Geburtenjahrgange wieder zuge-
nommen. Diese Trendumkehr hat bewirkt, daf3 die Zahl der unter 6jahrigen, die in den kommenden Jahren
eingeschult werden, rund um ein Drittel hoher liegt als im Jahre 1980. Gemessen am Ausgangsjahr 1980
gibt es auch mehr Kinder im Grundschulalter (6- bis 10jahrige), wahrend die Zahl der 10- bis 15jahrigen
und 15- bis 18jahrigen deutlich zurtickging (— 30 % bzw. — 40 %). Allerdings hat sich auch bei den 10- bis

18jahrigen ein Trendwechsel eingestellt.

Entwicklung ausgewahilter Altersgruppen in Freiburg i. Br. 1980 - 1995
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- Quelle: Beitrage zur Statistik der Stadt Freiburg i. Br. - Wohnbevdlkerung
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Dementsprechend hat die Zahl der Schuler an allgemeinbildenden Schulen die Talsohle im Jahr 1987

langst verlassen und wachst mit betrachtlichen Zuwachsraten. (Seit 1987 ist die Schuilerzahl um rund 17 %

gewachsen.)

Schuler in den allgemeinbildenden Schulen seit 1980 in Freiburg i. Br.
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Quelle: Beitrage zur Statistik der Stadt Freiburg i. Br. - Aligemeinbildende Schulen

Auf der anderen Seite verlieren die Berufsschulen seit Jahren, demographisch bedingt, laufend Schuler.

Zwischen 1985/86 und 1993/94 ist die Zahl der Berufsschuler um rund ein Drittel von 12 877 auf 8 457

Schuler zuriickgegangen. Die sonstigen Berufsausbildungseinrichtungen (Berufstachschulen, Fachschulen

und berufliche Gymnasien) sind hingegen relativ gleichmafig ausgelastet.

Es ist anzunehmen, daB die Beruflichen Schulen ihren demographisch bedingten Tiefstand in den

nachsten Jahren durchschreiten, wéhrend bei den Allgemeinbildenden Schulen mit einer weiteren

Zunahme der Schulerzahlen zu rechnen ist.

3.1

Der Drang zum Gymnasium ist ungebrochen

Von den Grundschtlern der vierten Klasse entschieden sich im Jahre 1994 45,7 % fur das Gymnasium,
21,2 % far die Realschule, 19,8 % fur die Hauptschule und 13,3 % fur sonstige Schulen. Auch wenn die

Zahlen nicht ganz eindeutig sind, so kann man doch erkennen, daf3 der Trend zu einer qualifizierteren

Ausbildung weiterhin anhalt.

Ubergange aus der 4. Klasse Grundschule auf andere Schulen 1983 und 1994 in %
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Gymnasium

1) schaler, die die 4. Klassenstufe wiederholten oder auf einen anderen Schultyp (z. B. Gesamtschule) iberwechseiten.
Quelle: Beitrage zur Statistik der Stadt Freiburg i. Br. - Allgemeinbildene Schulen
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3.2 Starke Zunahme auslandischer Schiuler

Im Schuljahr 1994/95 gab es 2 943 auslandische Schuler, die eine allgemeinbildende Schule in Freiburg
besuchten. Dies waren fast doppelt so viele wie 1981 (1981 = 1 631 Schuler). Die meisten von ihnen
(56,6 %) besuchen zur Zeit die Grund- und Hauptschule, 7,6 % sind auf der Sonderschule, 6,6 % auf der
Realschule, 25,1 % besuchen das Gymnasium und 4,1 % die Staudinger Gesamtschule. Nach wie vor
besteht ein deutliches Bildungsgefalle zwischen deutschen und auslandischen Schulern, das sich in den
letzten 14 Jahren kaum veréandert hat. Der Anteil der auslandischen Schuler an den Gymnasien und Real-
schulen, der in den 80er Jahren deutlich anstieg, ist durch den starken Fllchtlingsstrom der letzten Jahre
und durch den Wegzug vieler Franzosen wieder etwas zuruckgegangen (1985 lag der Anteil der Auslander
in den Realschulen bei 9,2 % und 1990 in den Gymnasien bei 27,7 %).

Anteil der deutschen und auslandischen Schuler in einzelnen Schultypen
in Freiburg i. Br. 1994 (in %)
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Quelle: Beitrage zur Statistik der Stadt Freiburg i. Br. - Aligemeinbildende Schulen

Fazit: In den nachsten Jahren ist mit einer Zunahme der Schulerzahlen in allen Schultypen zu

rechnen.

4. Altere Menschen in Freiburg i. Br.

Im allgemeinen beginnt man Menschen zu den Senioren zu zéhlen, wenn sie die Pensionsgrenze erreicht
haben. Doch da diese Grenze sich immer wieder verandert und viele Menschen schon vorzeitig aus dem
Beruf ausscheiden, wird immer wieder dariiber diskutiert, ob man ab dem 60sten oder ab dem 65sten Le-
bensjahr zu den Senioren z&ahlt?*®. Unabhangig davon, wo man nun die formale Grenze setzt, sicher ist,
daf3 es sich bei der Altenbevédlkerung um eine hdchst inhomogene Gruppe handelt, die sich nach der Le-

benslage, den Bedurfnissen, der Hilfsbedurftigkeit etc. stark voneinander unterscheidet. Bei allen indivi-
duellen Unterschieden lehrt die Erfahrung, daf 80jahrige eher altersspezifische Probleme und einen

29 wir haben uns der heute gangigsten Grenze (ab dem 60sten Lebensjahr) angeschlossen.
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héheren Bedarf an Hilfen und Einrichtungen der Altenhilfe haben als zum Beispiel 60- oder 65jahrige. Aus
diesem Grunde ist es zweckmaBig, die Senioren zusétzlich in die sogenannten “jungen Alten" (unter

75jahrige) und die sogenannten "alten Alten" (75jahrige und Altere) zu unterteilen.

Insgesamt betragt der Anteil der 60jahrigen und éalteren an der GesamtbevoOlkerung in Freiburg am
1.1.1995 20,4 %. Der Anteil ist in den letzten Jahren durch die starke Zuwanderung Uberwiegend jungerer

Menschen leicht gefallen (1988 betrug der Anteil 21,1 %). Von den insgesamt 37 775 Personen uber 60
Jahre z&hlten am 1.1.1995 63,8 % zu den "jungen Alten" (60- bis 75jahrige) und 36,2 % zu den "alten

Alten". Besonders bemerkenswert dabei ist, daf3 die Gber 80jahrigen in den letzten zehn Jahren besonders

stark zugenommen haben. Ricklaufige Zahlen hingegen gibt es bei den am starksten vom Krieg betroffe-

nen Jahrgangen, den 70- bis 80jahrigen.

Entwicklung alterer Menschen in Freiburg i. Br. 1986 - 1995 in %

o Altersgruppe "junge Alte" o Altersgruppe "alte Alte"
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Quelle: Beitrage zur Statistik der Stadt Freiburg i. Br. - Wohnbevblkerung

Die starke Zunahme der Altesten hat Konsequenzen fur die Altenhilfe, denn es besteht ein verstandlicher

und enger Zusammenhang zwischen Alter und Pflegebedurftigkeit.
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Die Altenbevélkerung wird nach der Landesprognose bis zum Jahre 2000 um rund 10 % und bis zum Jahr
2005 um rund 15 % zunehmen (Ausgangsbasis ist die Bevolkerung des Jahres 1992). Dabei wird der
Zuwachs bei den "jungen Alten" starker sein (+ 17 % bis zum Jahre 2005) als bei den "alten Alten"

(+ 11 %). Besonders erwahnenswert ist, daf3 die Zahl der altesten Bewohner der Stadt in den nachsten

Jahren ricklaufig sein wird und erst nach dem Jahr 2000 wieder leicht ansteigt.

Fazit: Die Menschen werden immer alter, wodurch die Zahl der sogenannten "alten Alten" in den

letzten Jahren stark zugenommen hat.

4.1 Auslandische Seniorinnen und Senioren

Zur Zeit kann man eine Entdeckung machen. Es gibt in der Bundesrepublik Deutschland eine rasch
wachsende Zahl alterer Auslander. Dies ist deswegen erstaunlich, weil man stets davon ausging, daf3 die
Auslander — zumindest die Arbeitsmigranten aus den ehemaligen Anwerbelandern — spatestens mit
Erreichen des Rentenalters in ihre Heimat zurtickkehren. Dies war auch die feste Absicht fast aller, die
ihre Heimat verlieBen, um hier Arbeit zu finden. Man wollte — mdglichst kurzzeitig — in der Bundesrepublik
bleiben, Geld verdienen, um dann mit gentugend Ersparnissen zurickzukehren. Doch haufig kam es ganz

anders als geplant, und dafur gibt es verschiedene Grunde:

1. Haufig wollen die Kinder, die hier aufgewachsen sind, nicht mehr in der Heimat ihrer Eltern leben. Fur
viele der nachriickenden Generation ist die Bundesrepublik inzwischen Heimat; das Heimatland der

Eltem ist ihnen eher fremd. Durch den Wunsch, bei den Kindern zu bleiben, geben viele Eltern deshalb

ebenfalls nach und nach ihre Ruckkehrplane auf.

2. Der lange Aufenthalt in der Bundesrepublik hat viele Auslander ihrem Herkunftsland entfremdet. Nicht
nur die Migranten, sondern auch das Land, aus dem sie stammen, haben sich weiterentwickelt und dies
haufig in unterschiedlichen Richtungen. Die Vorstellungen, die von der Heimat bestehen und die die

Sehnslchte nahren, eines Tages dorthin zurickzukehren, stimmen immer weniger mit der Wirklichkeit

tberein. Haufig macht sich Enttauschung breit.

3. Am Ende eines belastenden Arbeitslebens sind die Menschen haufig verbraucht. Viele sind gesundheit-
lich angeschlagen und auf medizinische Langzeithilfe angewiesen, die sie in Deutschland meist weit
besser erhalten kdnnen als in ihren Heimatlandern. Auf3derdem haben sich oft vertrauensvolle
Beziehungen zwischen Patienten und Arztinnen oder Arzten aufgebaut, die vor allem fir altere

Menschen von Bedeutung sind und nicht ohne weiteres aufgegeben werden.
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Allerdings gibt es gerade unter den Alteren eine Reihe von Auslandern, die nicht aus den ehemaligen
Gastarbeiterlandern stammen und eine ganz andere Biographie und Erwartungshaltung aufweisen. Im
Vergleich zu den Deutschen ist die Zahl der auslandischen Seniorinnen und Senioren noch relativ gering,
doch wenn der Trend bestehen bleibt, muf3 man sich in den Stadten mit der Tatsache auseinandersetzen,
daf3 es bald eine gréBere Zahl von alteren Auslandern gibt, die Hilfe bendtigen und flr die eine ent-
sprechende Infrastruktur an Hilfen und Einrichtungen vorhanden sein muf3. Man kénnte nun argumentie-
ren, daf3 schon alles vorhanden sei und alles sei nur eine Frage der Kapazitat. Doch dem ist nicht so. Die
altgewordenen Auslander, die hier ihren letzten Lebensabschnitt verbringen, haben haufig ganz andere

Erwartungen, Bedurfnisse, Einstellungen und andere finanzielle, sprachliche und kulturelle Voraus-

setzungen als ihre deutschen Altersgenossen.

Demographische Daten der alteren Auslanderbevolkerung —
Zahl / Altersstruktur

Am 31. Dezember 1994 waren 1 281 Auslander alter als 60 und 782 Personen alter als 65 Jahre. (Ein Jahr
zuvor waren es rund 100 Personen weniger.) 2 972 Auslander waren zwischen 45 und 60 Jahre alt, und
es ist anzunehmen, daf viele von ihnen hier bleiben werden. Die Auslanderbevédlkerung ist im Durchschnitt

immer noch wesentlich jinger als die deutsche. Es gilt die Regel: Mit wachsendem Alter nimmt der Anteil

an der jeweiligen Altersgruppe und auch die absolute Zahl der Auslander ab.

Zahl der Auslander Uber 45 Jahre am 31.12.1994 in Freiburg i. Br.

2:: : ” 2.266
Quelle: Einwohnermelderegister Altersgruppe

Die nationale Herkunft

Altere Auslander werden unwillkirlich mit.den Arbeitsmigranten gleichgesetzt, die seit Anfang der 60er
Jahre zu uns kamen. Doch diese Vorstellung trifft nur zum Teil zu. Zwar stammen die Auslander im

mittleren Alter (45 bis 60 Jahre) zu rund 60 % aus den ehemaligen Anwerbelandern, doch bei den Uber
65jahrigen betragt ihr Anteil nur noch rund 48 %. Die Nationalitatenstruktur der alteren Auslander ist sehr

differenziert. Die Menschen kommen aus allen Erdteilen, und es gibt kein bedeutendes europaisches Land,
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das in Freiburg nicht durch seine Bewohner vertreten ware. So stammen zum Beispiel die 1 281 Aus-
lander, die das 60. Lebensjahr erreicht bzw. Uberschritten haben, aus 56 verschiedenen Staaten, wobei
die Italiener, die Jugoslawen, die Franzosen, die Osterreicher und die Schweizer und die Tiirken das

Hauptkontingent stellen.

Die wichtigsten Auslandergruppen uber 60 Jahre am 31.12.1994 in Freiburg i. Br.

250 ]

ltaliener  Jugoslawen Franzosen Osterreicher Bosnier ~ Schweizer ~ Turken US-Amerikaner
Quelle: Einwohnermelderegister

Fazit: Auslandische Seniorinnen und Senioren werden immer mehr ins Blickfeld kommunaler

Sozialpolitik geraten.

5. Entwicklung der Haushaltsstrukturen: Es gibt immer mehr und immer kleinere Haushalte

Seit 1961 ist die Bevdlkerung Freiburgs um 28 % gewachsen, die Zahl der Haushalte jedoch um rund
87 %. Es findet eine standige Verkleinerung der Haushalte statt, und mittierweile besteht mehr als die

Halfte der Haushalte aus nur einer Person.

Haushaltsstrukturen in Freiburg i. Br. seit 1961"

Haushalte mit ... Personen

e 2 5und mehr | insg.
(abs | % |abs | % |abs | % |abs | % |abs | % [abs | %

1961 |20 027| 35,6 |13 440( 24,0 |10183| 18,2 16982 | 124 | 5469 | 9,8 |56 101} 100,0

1970 |26 288| 39,4 |16 040| 24,0 {10681 16,0 | 7785 | 11,7 | 5903 | 8,9 |[66697| 100,0
1987 |51 860| 53,7 |21832| 22,6 |11203| 11,6 | 7 989 8,3|/3689| 3,8 |96573]| 100,0
1995 |56 069| 53,6 |24 669| 23,6 |11 159| 10,7 | 8 438 8,114335| 4,1 104670} 100,0

1961, 1970, 1987: VZ-Ergebnisse; 1995 Ergebnis der Bevilkerungsstatistik aus dem Einwohnermelderegister Freiburg i. Br.
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Hinter dieser Entwicklung zu kleineren Haushalten stecken vielféltige Ursachen. Es sind dies:
— eine wachsende Studierneigung und eine im Durchschnitt langere Ausbildungszeit bei den Jingeren;

auf3erdem der Wunsch, sich méglichst frihzeitig aus dem Elternhaus zu 16sen, um ein eigenstandiges

Leben zu fuhren;
— eine hohere Lebenserwartung bei den alteren Menschen, insbesondere bei Frauen, wodurch die Wahr-

scheinlichkeit wachst, im Alter langere Zeit ohne Partner(in) auskommen zu mussen;
— die veranderten Einstellungen gegenidber Ehe, Familie und partnerschatftlichen Beziehungen, die sich

niederschlagen in einer nachlassenden Heiratsneigung, weniger Kindern, wachsenden Scheidungs-

zahlen, einer wachsenden Zahl unvollstandiger Familien und einer Vielzahl neuer Beziehungs- und

Lebensformen.

Insgesamt wurden am 1.1.1995 fur Freiburg 104 670 Haushalte ermittelt, das sind bei einer Ausgangs-

bevélkerung von 195 260 (wohnberechtigten) Personen im Durchschnitt knapp zwei Personen pro

Haushalt.

Der herausragende Haushaltstyp ist der Einpersonenhaushalt mit insgesamt 56 069 Haushalten oder
53,6%. Dies entspricht dem schon 1987 bei der Volkszahlung ermittelten Anteil. Man kann durchaus
daraus schlief3en, daf3 sich der Prozef3 des Strukturwandels gegenuber dem Zeitraum davor (1970-1987)

verlangsamt hat und die Strukturen stabiler geworden sind. Inwieweit dies lediglich durch die Wohnungs-

knappheit erzwungen wurde, ist nicht exakt zu ermitteln.

Ein weiteres Resultat der veranderten Einstellung zu Ehe, Familie und dem partnerschaftlichen
Zusammenleben ist neben der Tendenz zum Einpersonenhaushalt die sich stetig verringernde Zahl von
Haushalten mit Kindern. Heute sind die Haushalte mit minderjahrigen Kindern eine verschwindend kleine
Minderheit. Nur noch 18,1 % der Haushalte haben minderjahrige Kinder; 81,9 % haben keine. Dem
klassischen Modell der Kleinfamilie - zwei Erwachsene mit Kindern - entsprechen nur noch 11,3 % der
Haushalte. Bei 3,5 % der Freiburger Haushalte leben mehr als zwei Erwachsene mit Kindern zusammen.
In den meisten Féllen handelt es sich dabei um Haushalte mit zwei Eltern, einem erwachsenen Kind und
einem oder mehreren minderjahrigen Kindermn. Die Alleinerziehenden (Frau bzw. seltener Mann mit
Kind(ern)), denen in der Sozialpolitik und Sozialhilfe eine so gro3e Aufmerksamkeit zuteil wird, sind mit
2 7 % aller Haushalte eine relativ kleine Minderheit. Nimmt man allerdings nur die Haushalte mit Kindern

zur Vergleichsbasis, so ist die Bedeutung der Alleinerziehenden ungleich grof3er. Rund jeder siebte

Haushalt in Freiburg mit Kindern zahlt zu dieser Gruppe.
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Haushalte in Freiburg i. Br. 1995 nach Haushaltstypen

Haushalte insgesamt

Haushaltstypen
_abs. | %

Einpersonenhaushalte 56 069 53,6
Zwei Erwachsene ohne Kinder 22 077 21,1
darunter: Ehepaare 13750
Drei und mehr Erwachsene ohne Kinder 7 464 7,1
Alleinerziehende 2 854 2,7
- Zwei Erwachsene mit minderjahrigen Kindern 11 856 11,3
darunter: Ehepaare mit minderjahrigen Kindern 10 547
Drei und mehr Erwachsene mit minderjahrigen Kindern 3 705 3,5
Sonstige 645 0,6
Haushalte insgesamt 104 670 100,0

Haushalte (%) in Freiburg i. Br. 1995 nach Haushaltstypen

...

////////////////

Einpersonenhaushalte

Zwei Erwachsene
ohne Kinder

Drei und mehr Erwachsene
ohne Kinder

Alleinerziehende

Zwei Erwachsene mit
minderjahrigen Kindern

Drei und mehr Erwachsene
mit minderjahrigen Kindemn

Sonstige

Quelle: Einwohnermelderegister

Fazit: Die Haushalte werden immer kleiner. 53,6 % der Haushalte sind Einpersonenhaushalte und
nur 11,3 % entsprechen dem klassischen Modell der Kleinfamilie (zwei erwachsene Personen

mit Kind(ern).

6. Armut in Freiburg: Die wachsende Zahl der Sozialhilfeempfanger und —-empfangerinnen

Es gibt von Jahr zu Jahr immer mehr Menschen, deren Einkommen nicht ausreicht, aus eigener Kraft den
Alltag zu finanzieren, und die deshalb auf Hilfe angewiesen sind. 1994 wurden in Freiburg insgesamt

18 564 Sozialhilfeempfanger gezahlt, die ein oder mehrmals, kurz- oder langfristig im Laufe des Jahres
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Ausgaben der Stadt Freiburg i. Br. fur die Sozialhilfe
1988 bis 1994 (Reinaufwand in Mio. DM)
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Quelle: Sozial- und Jugendamt

Fazit: Die Arbeitslosigkeit ist fiir die anhaltende Zunahme der Sozialhilfeempfangerinnen und

-empfanger verantwortlich.

Hi Stadt-Umland-Beziehungen

1. Wanderungsbeziehungen mit dem Umland

Auch wenn das Umland von Freiburg eine eigenstandige Attraktion hat, muf3 man doch sehen, daf3 die
Zuwanderung in die Region in erster Linie dem Magnet Freiburg gilt. Doch hier sind die Moglichkeiten
durch den mangelnden Raum und die entsprechend hohen Preise begrenzt. Zwangslaufig muf3 sich die
Stadt ins Umland ausdehnen, und die Abwanderung in die Nachbarschaft ist die konsequente Folge

davon. Die Stadt ahnelt dabei einem Umsteigebahnhof, auf dem die Menschen von weit herkommen,

aussteigen und bleiben oder nach kurzem Aufenthalt in den Nahverkehrszug wechseln. Das Bild sim-

plifiziert zwar das doch recht komplexe Wanderungsgeschehen, es verdeutlicht aber die gro3raumigen

Verschiebungen.

Freiburg hat einen positiven Wanderungssaldo gegentiber dem Ausland und den Bundeslandern (es
ziehen von dort mehr zu als dorthin abwandern), es hat aber in der Nahwanderung, im Austausch mit den
beiden benachbarten Landkreisen Breisgau-Hochschwarzwald und Emmendingen, einen negativen Saldo.

Mit der Entfernung zur Stadt schlagt die negative Bilanz rasch in eine positive um und schon aus dem

Ortenaukreis kommen mehr Zuwanderer als umgekehrt Freiburger Burger dort hinziehen.
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Zu- und Abwanderung nach und von Freiburg i. Br. in den Nahbereich 1990-1994

| o _ Wanderungs-
Gebietseinheit Zuzuge Wegzlge gewinne ‘+) %der
Verluste (-)

engeres Umland” 9 827 11 090 - 1263
tbr. LK Breisgau-Hochschwarzwald 7 481 8 314 - 833
ubr. LK Emmendingen 3 975 4 484 - 509
Ortenaukreis 3138 2 963 + 175
In-/Ausland insges. 98 396 92 086 + 6 310

" Hierzu zahlen die Gemeinden, von denen aus 1987 (Volkszahlung) mindestens 45 % der Erwerbstatigen nach Freiburg zur Arbeit gingen. Es
sind dies Au, Bollschweil, Denzlingen, Ebringen, Gottenheim, Gundelfingen, Heuweiler, Horben, March, Merzhausen, Pfaffenweiler, Schallstadt,

Sdlden, Umkirch, VOrstetten, Wittnau, Reute, Merdingen, Kirchzarten und Stegen.

Salden der Wanderungsbeziehungen von Freiburg i. Br.
mit dem Umland 1990 - 1994

175

%

Quelle: Einwohnermelderegister

7
engeres Umiand ubriger LK ubriger LK Ortenaukreis
Breisgau- Emmendingen
Hochschwarzwald

Insgesamt betrachtet haben wir beeindruckende Wanderungssalden, die eindeutig die These von der
mobilen Gesellschaft untermauem. Rein rechnensch hat sich die Stadtbevélkerung bei ca. 98 000 Zuzugen
und ca. 92 000 Wegzugen zwischen 1990 und 1994 in kurzer Zeit einmal umgeschlagen.

1.1 Zu- und Abwanderer aus und nach dem Umland sind in ihrer Struktur nicht gleich

Man weif3 aus vielen Untersuchungen, daf3 tendenziell eher Besserverdienende, Arbeitsplatzbesitzer,
Familien und Altere aus der Stadt ins Umland abwandern und es dadurch zu einer allmahlichen Ver-
schiebung der Einkommenssteueranteile zugunsten des Umlandes kommt. Nachweisen kann man dies
mit unseren Daten nicht, da wir keine sicheren Informationen Uber die Berufs- und Einkommenssituation
der Zu- und Wegziehenden haben. Aussagen kann man nur zur Nationalitat und zum Alter der Zu- und

Abwanderer machen.
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Im Zeitraum 1990-1994 waren von den 6 310 Personen, die Freiburg durch die Wanderung per saldo hin-
zugewonnen hat, rund 94 % Auslander und 6 % Deutsche (unter ihnen viele Aussiedler aus Osteuropa).
Gegenuber dem Umland (Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald und Landkreis Emmendingen) hatte
Freiburg einen Wanderungsverlust von 2 605 Personen. Davon waren 2 370 Personen (91,0 %) Deutsche
und 235 Personen (9,0 %) Auslander. Um es plakativ zu formulieren, Freiburg hat hauptséachlich Burger

auslandischer Nationalitdt hinzugewonnen und im Austausch mit dem Umland Burger deutscher Na-

tionalitat verloren.

Salden der Wanderungsbeziehungen von Freiburg i. Br.
mit dem Umland 1990 - 1994 nach Deutschen und Auslandern

y
329
400 -
200 73
X -
-200 - ' -154
-239
-400
-440
-600 —
-800 — 2Deutsche
-1.000 - -906 XIAuslander
-1.024
-1.200 — Quelle: Einwohnermelderegister
-1.400 — 7
engeres Umland ubriger LK ubriger LK Ortenaukreis
Breisgau- Emmendingen
Hochschwarzwald

Auch bei der Betrachtung der Altersstruktur der Wandernden muf3 man zwischen der Umlandwanderung
und der Fernwanderung unterscheiden. Freiburg verliert an das Umland hauptsachlich Familien (Kinder
und Personen im Alter von 30 — 60 Jahren). Bei der Femwanderung hat Freiburg ein starkes Plus bei
Kindem und Jugendlichen und in extremer Weise bei den Personen im Studienalter. Dem steht ein Verlust

bei den 30- bis 60jahrigen gegeniber. Unter ihnen sind viele, die ihr Studium beendet haben und auf der

Suche nach Arbeit die Stadt verlassen oder als Familie ins Umland abwandern.

Wanderungsverluste (-) bzw. Wanderungsgewinne (+) in Freiburg i. Br. 1990-1994

nach Altersgruppen gegeniber ausgewahliten Gebieten

Altersgruppen in Jahren

18 - unter 30 | 30 - unter 60 insgesamt
- 279 - 68 - 840 - 76

Gebietseinheit

engeres Umland -1 263
tbr. LK Breisgau-Hochschw. - 242 + 318 - 741 - 168 - 833
ubr. LK Emmendingen - 226 + 160 - 440 - 3 - 509
Ortenaukreis - 123 + 547 - 170 - 79 + 175
In-/Ausland insges. + 990 + 8029 + 2714 + 5 +6 310
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Fazit: Freiburg hat einen negativen Wandungerssaldo gegentiber dem Umland und einen positiven

bei der Fernwanderung.

2. Pendlerbewegungen: Man wohnt im Umland und arbeitet in der Stadt

Wer als Berufstatiger von der Stadt ins Umland abwandert, um dort zu bauen oder eine Wohnung zu
kaufen bzw. eine Wohnung zu mieten, wird in der Regel den Arbeitsplatz in der Stadt beibehalten. Die
anhaltende Abwanderung dlrfte deshalb auch zu einer standigen Zunahme der Pendlerzahlen fiihren.

Die folgenden Aussagen zu den Berufspendlern aus dem Freiburger Umland, die in der Stadt Freiburg

ihren Arbeitsplatz haben, basieren auf den Zahlen des Arbeitsamtes. Sie erfassen nur jene Pendler, die

sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind.?"

2.1 Rund die Halfte der Sozialversicherungspflichtigen, die in Freiburg beschaftigt sind, wohnen
auf3erhalb

Am 30.6.1993 arbeiteten in Freiburg 89 928 Personen, die sozialversicherungspflichtig waren. Von diesen
wohnten 45 870 Personen im Stadtgebiet und 44 058 Personen auf3erhalb. Die Zahl der auf diesem Wege
ermittelten Einpendler (Berufspendier) liegt damit etwas hdher als die bei der Volkszahlung 1987 ermittelte
Zahl (1987 = 43 600 Berufseinpendler). Wenn man bedenkt, daB3 die Statistik der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten des Jahres 1993 rund 20 bis 25 % der Beschaftigten Gberhaupt nicht erfa3t, dann
wird offensichtlich, wie sehr sich die Zahl der Pendler seit 1987 erhdht hat.

2.2 Vier von fiinf Berufseinpendlern stammen aus dem Freiburger Umland

35 696 Pendler (= 81,0 %) wohnen in den Gemeinden der Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald und
Emmendingen, 5 307 Pendler (= 12,0 %) stammen aus den Ubrigen Land- und Stadtkreisen Baden-
Wirttembergs, 1 847 (= 4,2 %) aus anderen Bundeslandern und 1 208 (= 2,8 %) aus dem Ausland. Bei
dén Pendlern aus dem Ausland handelt es sich fast ausschlief3lich um Franzosen (1 183 kommen Uber

den Rhein, in der Regel aus dem Elsaf3).

Mit wachsender Entfernung nimmt die Pendlerverflechtung ab; oder anders formuliert: Je naher der
Wohnort zu Freiburg liegt, desto eher pendeln die Erwerbstatigen zur Arbeit in die Stadt. Deutlich 1aBt sich
dies an den sogenannten Pendlerquoten nach Entfernungszonen ablesen. Die Pendlerquote gibt dabei
an, welcher Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in einem Ort nach Freiburg zur Arbeit

pendelt.

21) Nicht erfaBt sind Beamte, Selbstandige und geringfigig Beschaftigte.

Amt fur Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg i. Br. 45



Pendlerquoten nach Entfernungszonen zu Freiburg i. Br.

6,9
/7%

unter 5 15-20 20-30 30 u. mehr
Quelle: Arbeitsamt Freiburg Kilometer

Die Gemeinden, die mit Freiburg am starksten Uber die Berufspendler verflochten sind, befinden sich alle
im Nahbereich. Es sind dies, nach der Gr6Be der Pendlerquote geordnet, Gundelfingen, Horben,
Merzhausen, Buchenbach, Witthau, March, Sélden, Ebringen, Au, Pfaffenweiler und Umkirch.

2.3 Die Auspendler aus Freiburg i. Br. nehmen lange Wege in Kauf

Ohne die Auslandspendler, die nicht erfaf3t sind, hatten im Juni 1993 insgesamt 10 899 sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigte, die in Freiburg wohnen, ihren Arbeitsplatz auB3erhalb der Stadt. (Zum
Vergleich: bei der Volkszahlung 1987 wurden 7 485 Auspendler ermittelt.) 7 076 Beschattigte (65,0 %)
pendelten in die Gemeinden der Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald und Emmendingen. Etwas mehr
als die Halfte der 10 899 Pendler bewegte sich in der 20-Kilometer-Zone um Freiburg. Fur 2 518 Pendler
(= 23,1 %) lag der Arbeitsplatz in anderen Gebieten Baden-Warttembergs und fur 1 305 Personen in

anderen Bundeslandern.

Fazit: Die Pendlerzahlen wachsen unablassig.
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