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Die Daten liegen in zwei Varianten vor:

a)  Als kumulierte Jahresgesamtzahl, bei der alle Personen erfasst sind, die während eines

     Kalenderjahres kurz- oder langfristig Sozialhilfe erhalten, sowie

b)   als Bestandszahl oder Stichtagszahl, bei der die Empfängerzahlen zu einem bestimmten

     Stichtag (31. Dezember) ausgewiesen sind.

Die Jahresgesamtzahl erfasst � streng genommen �  lediglich die Zahl der Sozialhilfefälle und

nicht die Zahl der Empfänger, da es Personen gibt, die während eines Jahres in unterschied-

lichen Zeiträumen, die nicht zusammenhängen, Sozialhilfe beziehen können. 
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Beschränkt man sich nur auf die Stichtagszahl (z. B. Jahresende), bleiben die innerhalb eines

Jahres abgeschlossenen Fälle unberücksichtigt. Die Stichtagszahl hat deshalb den metho-

dischen Nachteil, dass sie überdurchschnittlich viele Langzeitempfänger erfasst, nämlich all

jene, die irgendwann einmal hilfebedürftig geworden sind und es bis zum Stichtag immer noch

geblieben sind. Sie schichten sich über die Jahre hinweg auf (Bugwelleneffekt). Für Personen,

die nur kurzzeitig im Sozialhilfebezug stehen, ist es dagegen viel unwahrscheinlicher, bei einer

Stichtagsmessung erfasst zu werden. Dieser große und laufend wachsende Personenkreis wird

bei einer Stichtagsbetrachtung unterschätzt.

Trotzdem haben beide Zahlen ihren Sinn, und man wird sich je nach Fragestellung entweder für

die eine oder die andere entscheiden. Will man, wie in diesem Bericht beabsichtigt, die Ge-

samtbelastung während eines Jahres darstellen und die Zahlen mit dem Ausgabenvolumen

verknüpfen, dann wird man auf die kumulierte Zahl zurückgreifen. Außerdem sind interkommu-

nale Vergleiche nur über die Jahresgesamtzahl möglich. Die Stichtagszahl wird verwendet,

wenn Belastungsquoten berechnet werden, wenn z. B. errechnet wird, wie viel Prozent der

Freiburger Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren Sozialhilfe erhalten.

Des Weiteren wird bei den Sozialhilfeempfängern zwischen Personen und Haushalten (Be-

darfsgemeinschaften) unterschieden. Mit Personen sind alle Empfänger gemeint, die im Laufe

des Jahres Unterstützung erhielten. Die Zahl der Haushalte gibt an, in wie vielen Haushalten

Sozialhilfeempfänger leben. Sie ist in jedem Fall beträchtlich kleiner als die Zahl der Personen,

da in einem Haushalt mehrere Sozialhilfeempfänger leben können. Die Angaben zum Haushalt

� z. B. Ursachen der Hilfsbedürftigkeit, Haupteinkommensart und Zuzugsjahr � beziehen sich

jeweils auf den Haushaltsvorstand. Bei den Informationen über den Haushalt finden sich auch

Angaben über die Zahl der Personen im Haushalt insgesamt, d. h. auch über jene, die keine

Sozialhilfe beziehen. Diese Zahl ist deshalb von Bedeutung, weil das Schicksal der An-

gehörigen von Sozialhilfeempfängern � insbesondere der Kinder � nicht losgelöst werden kann

von der Situation der Eltern. Relative Armut, mögliche Diskriminierung, starke psychische Be-

lastungen der Eltern etc. können auch bei den übrigen Familienangehörigen zu schwer-

wiegenden Benachteiligungen und Problemen führen.
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Jahr

Ausgaben Einnahmen Reinaufwand

DM
jährliche 

Veränderung (%)

1984   58 963 497 32 712 076 26 251 421 19,2
1985   67 679 188 36 390 362 31 288 826 16,4
1986   80 148 608 43 742 699 36 405 909   0,8
1987   86 911 356 50 203 178 36 708 178   4,6
1988   92 683 568 54 297 951 38 385 617   5,9
1989   97 397 229 56 759 582 40 637 647   7,9
1990 103 185 779 59 340 815 43 844 964   0,3
1991 110 097 412 66 127 761 43 969 651 15,4
1992 128 179 727 77 454 134 50 725 593 18,9
1993 148 407 898 88 091 576 60 316 322 16,7
1994 170 626 067 100 236 312  70 389 755  - 16,9   
1995 174 842 150 116 382 345    58 459 811*)

   21,0   
1996     167 789 158*)   97 041 175 70 747 983   3,4
1997   152 906 309  79 767 539 73 138 770    11,6   
1998     147 458 398  �     65 788 045       81 659 131    - 5,6
1999  141 255 784  64 155 906 77 099 878

*) Der Reinaufwand 1995 gegenüber 1994 ist niedriger durch die Erstattung des Landes für Bürgerkriegsflüchtlinge für das Jahr 1994, die im
Jahre 1995 vereinnahmt wurde. Der Rückgang der Ausgaben 1996 gegenüber 1995 erklärt sich durch die Leistungen der Pflegeversicherung,
insbesondere beim überörtlichen Träger. 

Quelle: Sozial- und Jugendamt der Stadt Freiburg
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��Dies liegt nicht so

sehr daran, dass das Leben auf dem Land billiger ist als in der Stadt oder das soziale Netz der

Familie oder der Nachbarschaft dort besser funktioniert, sondern in erster Linie daran, dass die

Großstadt überproportional viele Menschen anzieht, die Probleme haben, ihre Existenz aus

eigener Kraft zu sichern. Es gibt in der Großstadt deutlich mehr Aussiedler, Asylbewerber bzw.

De-facto-Flüchtlinge, sonstige Ausländer, Arbeitslose und Alleinerziehende. Darüber hinaus

kommen auch verstärkt soziale Rand- und Problemgruppen hinzu.
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Sozialhilfequoten ausgewählter Bevölkerungsgruppen am 31.12.1999 in Freiburg

(ohne Asylbewerber)

Empfänger pro
1000 Einwohner

Personen
Empfänger pro

1000 Einwohner

Empfänger insges��� ��)7 
��
	�"�� ��	
� "?�)?��

2���
	 �7)@ "��!���
��
	�?�� ��	
� 33,8

Frauen 61,9 25 bis unter 35 Jahren 43,9

Deutsche 51,9 35 bis unter 50 Jahren 49,9 

Nichtdeutsche 105,1  50 bis unter 60 Jahren 40,7

Ledige 74,3 60 bis unter 70 Jahren 40,2

Verheiratete 26,0 70 bis unter 80 Jahren 38,6

Geschiedene 97,0 80 bis unter 90 Jahren 56,3

Verwitwete 46,6 90 Jahre und mehr 116,5  
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Deutlich kommt in den Zahlen zum Ausdruck, dass  Ausländer viel häufiger von Zahlungen des

Sozialamtes abhängig werden als Deutsche, Frauen häufiger als Männer und Kinder, Jugend-

liche und Senioren über 80 Jahre weit häufiger als die übrigen Altersgruppen. Außerdem sind

Ledige und vor allem Geschiedene viel häufiger sozialhilfeabhängig als Verheiratete und Ver-

witwete. Die Ehe ist nach wie vor eine relativ stabile Sicherung gegen Armut. 
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Augenfällig wird das Übergewicht von Ausländern, Frauen, Kindern, Senioren über 80 Jahre,
Ledigen und Geschiedenen unter den Sozialhilfeempfängern auch, wenn man die Struktur der
Sozialhilfeempfänger mit der Struktur der Wohnbevölkerung vergleicht. 

Sozialhilfeempfänger/innen
Anteil (%)

am 31.12.1999

Wohnbevölkerung
Anteil (%)

Ausländer/Ausländerinnen 21,8 12,1

Frauen 56,5 53,2

Kinder u. Jugendliche (unter 18 Jahren) 37,2 16,9

Senioren über 80 Jahre   4,9   4,3

Ledige 61,9 48,8

Geschiedene 10,1   6,2
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Altersstruktur minderjähriger Sozialhilfeempfänger in Freiburg  am 31.12.1999

Altersgruppen
von ... bis unter ... Jahren

Zahl
Anteil an den 

unter 18jährigen
Sozialhilfeempfängern

  unter  6 1 472 36,3

  6 bis 10 1 186 29,3

10 bis 15     954 23,5

15 bis 18     440 10,9
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Dauer des Sozialhilfebezugs bei Langzeitempfängern in Freiburg 1999

Dauer des Bezugs
männlich weiblich insgesamt

abs. % abs. % abs. %

   4 bis unter   5 Jahren 284 17,8 378 15,9 662 16,7

   5 bis unter   6 Jahren 255 16,0 321 13,5 576 14,5

   6 bis unter   7 Jahren 201 12,6 274 11,6 475 12,0

   7 bis unter   8 Jahren 129   8,1 231  9,7 360   9,1

   8 bis unter   9 Jahren  118   7,4 192   8,1 310   7,8

   9 bis unter 10 Jahren 102   6,4 147   6,2 249   6,3

  10 Jahre und mehr 505 31,7 829 34,9 1334  33,6

   Langzeitempfänger 
   insges. 1 594  100,0  2 372  100,0 3 966  100,0  
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Dauer des Sozialhilfebezugs der verschiedenen Empfängergruppen in Freiburg 1999

Dauer des Bezugs Arbeitslose Ausländer
Allein-

erziehende
Senioren

SH-Empf.

insgesamt

weniger als 1 Jahr 28,6 23,4 17,9 13,3 21,3

1 bis 4 Jahre 55,2 53,6 55,6 43,6 51,3

4 und mehr Jahre 16,1 23,0 26,5 43,1 27,4

Deutlich ist erkennbar, dass Alleinerziehende und Senioren am längsten Sozialhilfe bean-

spruchen müssen, während die Arbeitslosen, entgegen einer allgemein verbreiteten Ansicht,

eher kürzere Zeiten Sozialhilfe in Anspruch nehmen.

Unter den Langzeitempfängern (insgesamt 3 966 Personen) gibt es besonders viele Kinder und

Jugendliche (1 309 Personen = 33,0 %) und Senioren (928 Personen = 23,4 %). 80,9 % der

Langzeitempfänger sind Deutsche und 19,1 % Ausländer.
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9. Unterscheidung zwischen der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt und 

der Hilfe in besonderen Lebenslagen

Das Bundessozialhilfegesetz definiert die Aufgabe der Sozialhilfe als Hilfe, die es dem Emp-

fänger ermöglicht, soziale Grundrisiken abzusichern und ein menschenwürdiges Leben zu füh-

ren. Sozialhilfe wird dabei als Hilfe zum Lebensunterhalt und als Hilfe in besonderen Lebens-

lagen gewährt. Während die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt dazu dient, die notwendigen

Bedürfnisse des täglichen Lebens zu sichern, hat die Hilfe in besonderen Lebenslagen die

Funktion, dann wirksam zu werden, wenn eine besondere Lebens- oder Bedarfssituation wie

Krankheit, Behinderung oder Pflegebedürftigkeit entstanden ist.
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Hilfearten
Sozialhilfeempfänger/innen
(ohne Asylbewerber/innen)

Jahreszahl Stichtagszahl

Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt 12 647   9 413

Hilfe in besonderen Lebenslagen 3 376   2 401

Hilfe zur Pflege    997     823

Eingliederungshilfe    773      721
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4�����	��	%.�	���	���Da sie häufig nicht arbeiten können, ist der Schritt zur Armut

sehr kurz, insbesondere dann, wenn die Unterhaltszahlungen des Vaters des Kindes ausblei-

ben. Die Abhängigkeit von der Sozialhilfe ist dann fast unausweichlich. So ergibt sich die fatale

Situation, dass die neue Freiheit (vom Partner), die durch die Trennung gesucht wird, in neue,

zumindest zeitweilige Abhängigkeit mündet. Da in dieser Zeit auch keine Einzahlungen in die

Rentenversicherung erfolgen, vermindert sich auch der Anspruch im Rentenalter, und häufig

reichen dann die ausbezahlten Beträge nicht aus, um ein gesichertes Leben im Alter zu führen.

Das heißt, die heutige Abhängigkeit von Sozialhilfe setzt sich oft auch im Alter fort.

Im Laufe des Jahres 1999 wurden 1 716 Alleinerziehende im Sozialhilfebezug gezählt. !�
�5�56����	�
����5�����!����
�	�����
����,�����	�5778�"��	����������	�������5�9:6��
�����

2������������������5�56��5�;�:�!����
�	�����
����Da die Kinder von sozialhilfeabhängigen

Alleinerziehenden ebenfalls auf Hilfe angewiesen sind, erhöht sich die Zahl der Sozialhilfe-

empfänger in Haushalten von Alleinerziehenden auf 4 565  (Stichtagszahl 3 598). Damit leben

31,5 % aller Personen, die Sozialhilfe erhalten, in einem Haushalt von Alleinerziehenden. Bei

den Alleinerziehenden handelt es sich fast ausschließlich (91,7 %) um Frauen.

Die erschreckend hohe Zahl von Kindern und Jugendlichen, die Sozialhilfe erhalten, und die so-

genannte Infantilisierung von Armut stehen eindeutig im Zusammenhang mit dem relativ neuen

Phänomen der Ein-Eltern-Familie, deren Zahl ständig wächst. Inzwischen lebt über die Hälfte

(52,6 %) aller Sozialhilfeempfänger unter 18 Jahren in Haushalten von Alleinerziehenden.
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Die Gruppe der Alleinerziehenden unterscheidet sich von den anderen Empfängergruppen

nicht nur durch das Geschlecht (Dominanz der Frauen), sondern auch durch andere struktu-

relle Merkmale:

� Alleinerziehende sind überwiegend Frauen (91,7 %). Knapp die Hälfte von ihnen (47,0 %)

ist ledig, knapp ein Viertel (23,1 %) ist verheiratet, lebt aber getrennt und 20,8 % sind

geschieden. Nur 1,6 % sind verwitwet. Das heißt, für die momentane Situation ist nicht so

sehr das Schicksal verantwortlich, sondern es ist sehr häufig die eigene Entscheidung, die

zu dieser Lage geführt hat.
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Namen der Stadtbezirke

111  Altstadt-Mitte 421  Oberwiehre 560  Waltershofen
112  Altstadt-Ring 422  Mittelwiehre 611  Haslach-Egerten
120  Neuburg 423  Unterwiehre-Nord 612  Haslach-Gartenstadt
211  Herdern-Süd 424  Unterwiehre-Süd 613  Haslach-Schildacker
212  Herdern-Nord 430  Günterstal 614  Haslach-Haid
220  Zähringen 511  Stühlinger-Beurbarung 621  St. Georgen-Nord
231  Brühl-Güterbahnhof 512  Stühlinger-Eschholz 622  St. Georgen-Süd
232  Brühl-Industriegebiet 513  Alt-Stühlinger 630  Opfingen
240  Hochdorf 521  Mooswald-West 640  Tiengen
310  Waldsee 522  Mooswald-Ost 650  Munzingen
320  Littenweiler 531  Betzenhausen-Bischofslinde 660  Weingarten
330  Ebnet 532  Alt-Betzenhausen 670  Rieselfeld
340  Kappel 540  Landwasser
410  Oberau 550  Lehen

Sozialhilfedichten nach Stadtbezirken in Freiburg am 31.12.1999
(Empfänger außerhalb von Einrichtungen ohne Asylbewerber pro 1 000 Einwohner)


