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Vorwort

In dem nun vorliegenden Bericht zur Sozialhilfe in der Stadt Freiburg ftr das Jahr 2000
konnen wir erstmals die erfreuliche Feststellung treffen, dass die Zahl der
Sozialhilfeempfanger ricklaufig ist. Zum Stichtag 31.12.2000 erhielten 8.201 Personen
Sozialhilfe, was zur Zahl des Vorjahres mit 9.413 Personen ein Rickgang von 12,9%
bedeutet.

Dadurch konnten auch die finanziellen Aufwendungen fir die Hilfe zum Lebens-
unterhalt um 8% von 77,1 Mio. DM im Jahr 1999 auf 71 Mio. DM im Jahr 2000
reduziert werden.

Insbesondere die gezielte Beratung arbeitsloser Sozialhilfeempfanger durch die
kommunale Leitstelle fur Arbeit ist ein wichtiger Baustein, um Hilfeempfanger wieder
in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Dadurch konnte in zahlreichen Fallen der
Soziahilfebezug verringert oder ganzlich vermieden werden. Erfreulicherweise hat sich
gegenuber den Vorjahren eine deutliche Verschiebung der Vermittlungstétigkeit in
.,Normalarbeitsverhaltnisse“ im 1. Arbeitsmarkt ohne Sozialhilfebezug ergeben.

Auch die Jugendagentur hat im Jahr 2000 ihre im Mai 1999 begonnene Arbeit
erfolgreich fortgesetzt. Von den 329 Jugendlichen, die bei der Jugendagentur im Jahr
2000 vorsprachen, konnten insgesamt 172 in Ausbildung, MalRnahmen des
Jugendsofortprogramms, Arbeit oder andere Bildungsangebote vermittelt werden.

Bei den Kindern und Jugendlichen im Sozialhilfebezug kam es im Jahr 2000 sowohl
bei den absoluten Zahlen wie auch bei der Sozialhilfequote ebenfalls zu einem
deutlichen Rickgang. Diese Entwicklung zeigt, dass das Armutsrisiko von Kindern und
Jugendlichen nach wie vor hoch ist, aber gegeniber dem Vorjahr deutlich
abgenommen hat.

Die Entwicklung bei den Kindern und Jugendlichen steht im Zusammenhang mit der
Zahl der Alleinerziehenden, die Sozialhilfe erhalten. Hier ist zum Stichtag 31.12.2000
ein Ruckgang um 221 Haushalte von 1333 im Jahr 1999 auf 1112 im Jahr 2000 zu
verzeichnen. Damit wurde der niedrigste Stand seit 1995 erreicht.

Erstmals ist dem Bericht des Statistischen Amtes zur Hilfe zum Lebensunterhalt ein
Bericht des Sozial- und Jugendamtes Uber die Arbeit der einzelnen Bereiche des

Amtes beigefuigt, so dass das vorliegende Heft einen guten Uberblick uber die
Entwicklung der Sozialhilfe in Freiburg gibt.

Freiburg i.Br, im November 2001
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Sozialhilfe in der Stadt Freiburg 2000
von P. Hofflin und Th. Willmann

1. Die Sozialhilfe als Indikator der Armutsentwicklung

Die Sozialhilfezahlen sind ein wichtiger Indikator fir die Entwicklung von Einkommensarmut.
Nach einem stetigen Ansteigen der Empfangerzahlen seit Anfang der 80er—Jahre bis 1998 ist
auch in diesem Berichtsjahr die Zahl der Personen erneut zurtickgegangen, die zum Stichtag
am 31. Dezember auf Sozialhilfe angewiesen waren. Allerdings befinden sich die Sozialhilfe-
zahlen nach wie vor auf einem hohen Niveau. Die Hauptursachen fir die hohe Sozialhilfeab-
hangigkeit wirken weiter:

— die hohe Arbeitslosigkeit, insbesondere die Langzeitarbeitslosigkeit,

— die Veranderungen im Zusammenleben von Mannern und Frauen, die dazu fuhren, dass
Familien immer kleiner werden und individualisierte Lebensformen zunehmen. Damit
schrumpft das Netz informeller Familien- und Verwandtschaftsbeziehungen und damit
deren traditionelle Funktion als Auffangbecken in Notzeiten.

— die starke Zuwanderung von Auslandern und deren eingeschréankte Moglichkeiten, sich im
Arbeitsmarkt erfolgreich durchzusetzen.

Allerdings verandert sich im Zeitverlauf nicht nur das Niveau der Empfangerzahlen, sondern
auch die soziale Struktur der Sozialhilfebezieher unterliegt einem stetigen Wandel. Durch die
Weiterentwicklung des Rentensystems ist beispielsweise die Einkommensarmut im Alter zu-
riickgegangen. Die Pflegeversicherung hat ein weiteres Armutsrisiko fur altere Menschen re-
duziert. Gleichzeitig entstehen aber neue Risiken, etwa durch den Wandel der Familienstruk-
turen fur Frauen und Kinder, die gegenwaértig uberdurchschnittlich stark auf Sozialhilfe ange-
wiesen sind, oder durch sinkende Erwerbschancen fur Menschen mit geringer beruflicher
Quialifikation.

Die regelméalRige Sozialhilfeberichterstattung der Stadt Freiburg ist ein wichtiges Informations-

instrument, um absolute und strukturelle Veranderungen dieser Armutsrisiken zu erkennen und
ihnen, soweit dies im kommunalen Rahmen mdglich ist, sozialpolitisch entgegenzuwirken.
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Die zentralen Ergebnisse im Uberblick

Am Stichtag 31.12.2000 erhielten in Freiburg 8 201 Personen laufende Hilfe zum Lebens-
unterhalt. Das sind 4,3 % der Freiburger Bevdlkerung. Im gesamten Jahres wurden
insgesamt 11 901 Sozialhilfeempfanger im Bereich der ,laufenden Hilfe* gezéhlt. Wahrend
die Stichtagszahl gegentber dem Vorjahr um 12,9 % abnahm, hat sich die kumulierte
Jahreszahl um 5,9 % reduziert.

Der finanzielle Reinaufwand fur die Sozialhilfe hat sich zwischen 1999 und 2000 um 8,0 %
auf 70 923 452 DM reduziert.

Nach den aktuellsten Zahlen des Statistischen Landesamtes hat sich die Sozialhilfequote
in Freiburg (nur laufende Hilfe) im Vergleich zu anderen Stadtkreisen tberdurchschnittlich
stark reduziert.

Der Riickgang der Sozialhilfequote ist vor allem auf den gesunkenen Anteil der Sozialhilfe-
empfanger bei den Kindern und Jugendlichen zurtckzufihren.

Die Anzahl minderjahriger Sozialhilfeempfanger zum Stichtag am 31. Dezember ist von
3 527 im Jahr 1999 auf 3 151 im Jahr 2000 zuriickgegangen. Uber 40 % der sozialhilfe-
abhangigen Kinder und Jugendlichen sind im Alter unter sechs Jahren. Uber die Halfte der
minderjahrigen Sozialhilfeempfanger lebt in Haushalten von allein Erziehenden.

Im Laufe des Jahres 2000 wurden 1 470 allein Erziehende im Sozialhilfebezug gezahlt
(Vorjahr: 1 716). Am Stichtag 31.12.2000 waren es 1 112 allein Erziehende (Vor-
jahr: 1 333). Beide Zahlen gingen deutlich zurtck.

Der Anteil der allein erziehenden Sozialhilfehaushalte an den allein erziehenden Haushal-
ten insgesamt betrug am Jahresende 31,1 %. 32,2 % aller Sozialhilfeempfanger leben in
einem allein Erziehendenhaushalt. Etwa knapp die Halfte (47,5 %) aller minderj&hrigen
Sozialhilfeempfanger lebt in Haushalten von allein Erziehenden.

Allein erziehende Sozialhilfeempféanger sind Uberwiegend Frauen (97,2 %). Knapp die
Halfte (48,0 %) von ihnen ist ledig, etwa ein Viertel (24,6 %) ist verheiratet, lebt aber
getrennt, und 21,0 % sind geschieden.

Im Berichtsjahr 2000 wurden 2 581 arbeitslose Sozialhilfeempfanger gezéhlt. Zum Stichtag
31.12 waren es 1 481 Personen. Gegenuber 1999 ist dies ein Riickgang von 153 Personen
bei der Jahreszahl bzw. von 352 Personen zum Stichtag.

Bei den arbeitslosen Sozialhilfeempfangern sind die Manner (56,7 %), die Auslander
(24,4 %) und Personen mit einer geringen beruflichen Qualifikation deutlich Gberreprasen-
tiert.

Arbeitslose sind eher kurzfristig auf Sozialhilfe angewiesen. Ein Drittel (33,1 %) ist weniger
als ein Jahr sozialhilfeabhangig. Andererseits sind 1 006 arbeitslose Sozialhilfeempfanger
(39,0 %) schon mehr als drei Jahre von der Hilfe abhangig. Der hohe Anstieg dieses An-
teiles gegentber dem Vorjahr (24,5 %) ist auf die hohe Arbeitslosigkeit von 1996 zurtck-
zufuhren.
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* Im Bereich der laufenden Hilfe waren 2 383 Neuzugange im Jahr 2000 zu verzeichnen,
wahrend 3 700 Personen sich wieder aus eigener Kraft versorgen konnten.

* Die hochsten Sozialhilfedichten haben die Stadtbezirke Weingarten, Stihlinger-Beurba-
rung, Brihl-Industriegebiet, Alt-Stuhlinger, Haslach-Schildacker und Rieselfeld. Die Anzahl
der Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt ging in Weingarten von 152 Empfangern je
1 000 Einwohner im Vorjahr auf 135 Empfanger je 1 000 Einwohner am 31.12.2000 zurtck.
Im neuen Stadtteil Rieselfeld sank diese Zahl im gleichen Zeitraum von 88 auf 73 Empfan-
ger je 1 000 Einwohner. Der Effekt, der durch die in der Anfangsphase grol3e Anzahl neu
erstellter Sozialwohnungen erzeugt wurde, gleicht sich zunehmend aus.
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3. Das Datenmaterial

Die Daten fur diesen Berichtsteil stammen vom Sozial- und Jugendamt. Sie wurden dort mit
dem EDV-Verfahren SHV 400, das seit wenigen Jahren erfolgreich im Einsatz ist, erfasst und
verarbeitet. Die Neuerungen brachten zweifellos Informationsgewinne; sie fiihrten allerdings
aber auch dazu, dass Vergleiche mit den Zahlen friherer Jahre (vor 1997/98) nur mit Ein-
schrankung maglich sind. Insgesamt reichen die Informationen, die aus der stadtischen Sozial-
hilfestatistik gewonnen werden kénnen, weit Uber das hinaus, was die Bundes- oder Landes-
statistik bereitstellen kann.

Fur alle Falle, die ausschlie3lich Hilfen in besonderen Lebenslagen erhalten haben, konnten
vom Sozialamt keine, der laufenden Hilfe vergleichbaren Daten aus dem EDV-Verfahren tber-
mittelt werden. Dieser Mangel ist immer dann gravierend, wenn die Falle mit Hilfen in be-
sonderen Lebenslagen eine bedeutende Rolle spielen. Dies ist bei der Analyse der Zu- und
Abgénge sowie bei der Hilfedauer der Fall. Auch die Auswertung der drei Personengruppen,
Langzeitempfanger, Senioren und Auslander, ware nicht mit den Vorjahren vergleichbar und
wirde ein falsches Bild der Sozialhilfesituation ergeben. Wir kénnen in diesem Berichtsjahr
deshalb keine mit den Vorjahren vergleichbaren Detailanalyse vorlegen. Da allein fur den
Bereich der laufenden Hilfe belastbare Zahlen zur Verfiigung stehen, muss sich der vorliegen-
de Bericht auf diese Empfangergruppe beschranken. Eine umfassende Berichterstattung, die
auch Personen bertcksichtigt, die ausschlie3lich Hilfe in besonderen Lebenslagen erhalten, ist
in diesem Jahr nicht moglich.

Die Daten liegen in zwei Varianten vor:

1. als kumulierte Jahresgesamtzahl, bei der alle Personen erfasst sind, die wahrend eines
Kalenderjahres kurz- oder langfristig Sozialhilfe erhalten, sowie

2. als Bestandszahl oder Stichtagszahl, bei der die Empfangerzahlen zu einem bestimmten
Stichtag (31. Dezember) ausgewiesen sind.

Die Jahresgesamtzahl erfasst - streng genommen - lediglich die Zahl der Sozialhilfefélle und
nicht die Zahl der Empfanger, da es Personen gibt, die wahrend eines Jahres in unterschied-
lichen Zeitrdumen, die nicht zusammenhéangen, Sozialhilfe beziehen kénnen.

Beschrankt man sich nur auf die Stichtagszahl (z. B. Jahresende), bleiben die innerhalb eines
Jahres abgeschlossenen Falle unbertcksichtigt. Die Stichtagszahl hat deshalb den metho-
dischen Nachteil, dass sie Uberdurchschnittlich viele Langzeitempfanger erfasst, namlich all
jene, die irgendwann einmal hilfebeddrftig geworden sind und es bis zum Stichtag immer noch
geblieben sind. Sie schichten sich Uber die Jahre hinweg auf (Bugwelleneffekt). Fir Personen,
die nur kurzzeitig im Sozialhilfebezug stehen, ist es dagegen viel unwahrscheinlicher, bei einer
Stichtagsmessung erfasst zu werden. Dieser grof3e und laufend wachsende Personenkreis wird
bei einer Stichtagsbetrachtung unterschatzt.
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Trotzdem haben beide Zahlen ihren Sinn, und man wird sich je nach Fragestellung entweder
fur die eine oder die andere entscheiden. Will man, wie in diesem Bericht beabsichtigt, die Ge-
samtbelastung wahrend eines Jahres darstellen und die Zahlen mit dem Ausgabenvolumen
verknipfen, dann wird man auf die kumulierte Zahl zurtickgreifen. AuRerdem sind interkommu-
nale Vergleiche nur tUber die Jahresgesamtzahl moglich. Die Stichtagszahl wird verwendet,
wenn Belastungsquoten berechnet werden, wenn z. B. errechnet wird, wie viel Prozent der
Freiburger Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren Sozialhilfe erhalten.

Des Weiteren wird bei den Sozialhilfeempfangern zwischen Personen und Haushalten (Be-
darfsgemeinschaften) unterschieden. Mit Personen sind alle Empfanger gemeint, die im
Laufe des Jahres Unterstitzung erhielten. Die Zahl der Haushalte gibt an, in wie vielen Haus-
halten Sozialhilfeempfanger leben. Sie ist in jedem Fall betrachtlich kleiner als die Zahl der Per-
sonen, da in einem Haushalt mehrere Sozialhilfeempfanger leben kénnen. Die Angaben zum
Haushalt - z. B. Ursachen der Hilfsbedurftigkeit, Haupteinkommensart und Zuzugsjahr - be-
ziehen sich jeweils auf den Haushaltsvorstand. Bei den Informationen tiber den Haushalt finden
sich auch Angaben Uber die Zahl der Personen im Haushalt insgesamt, d. h. auch Uber jene,
die keine Sozialhilfe beziehen. Diese Zahl ist deshalb von Bedeutung, weil das Schicksal der
Angehdrigen von Sozialhilfeempfangern - insbesondere der Kinder - nicht losgeltst werden
kann von der Situation der Eltern. Relative Armut, mdgliche Diskriminierung, starke psychische
Belastungen der Eltern etc. kbnnen auch bei den tbrigen Familienangehdérigen zu schwerwie-
genden Benachteiligungen und Problemen fuhren.
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4. Die Zahl der Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt geht weiter zurtick

Im Laufe des Jahres 2000 wurden 11 901 Sozialhilfeempfanger registriert, die einmalig oder
mehrfach, kurz oder langfristig Hilfe zum Lebenunterhalt bekamen. Zum Stichtag am 31.
Dezember waren es 8 201 Personen, das sind 4,3 % der Freiburger Bevolkerung.” Im Jahr
zuvor waren es 12 647 (kumulierte Jahreszahl) bzw. 9 413 Sozialhilfeempfanger (Stichtagszahl
31.12.1999).

Entwicklung der Hilfeempféangerzahlen 1995 - 2000 in Freiburg

- ausschlie3lich Empfanger/innen laufender Hilfe -
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Veranderung der Zahl der Sozialhilfeempfanger 1999 bis 2000 in Freiburg
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Wahrend die Stichtagszahl gegeniber dem Vorjahr um 12,9 % abnahm, hat sich die kumulierte
Jahreszahl um 5,9 % im Bereich der laufenden Hilfe reduziert.

Das Bundessozialhilfegesetz definiert die Aufgabe der Sozialhilfe als Hilfe, die es dem Emp-
fanger ermoglicht, soziale Grundrisiken abzusichern und ein menschenwirdiges Leben zu fih-
ren. Sozialhilfe wird dabei als Hilfe zum Lebensunterhalt und als Hilfe in besonderen Lebens-
lagen gewahrt. Wahrend die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt dazu dient, die notwendigen
Bedurfnisse des taglichen Lebens zu sichern, hat die Hilfe in besonderen Lebenslagen die
Funktion, dann wirksam zu werden, wenn eine besondere Lebens- oder Bedarfssituation wie
Krankheit, Behinderung oder Pflegebedurftigkeit entstanden ist.

Gemessen an den Empfangerzahlen, aber auch am Umfang der Hilfe ist die laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt wesentlich umfangreicher als die Hilfe in besonderen Lebenslagen. Deshalb
wird die Sozialhilfe haufig mit der laufenden Hilfe gleichgesetzt. Knapp ein Funftel der Empfan-
ger bezieht jedoch ausschliel3lich Hilfe in besonderen Lebenslagen und dieser Anteil unter-
scheidet sich bei verschiedenen Personengruppen (beispielsweise Senioren) zum Teil erheb-
lich. Uber die Hilfe in besonderen Lebenslagen konnen wir aus den im Kapitel 3 benannten
Grinden nur eingeschrankte Aussagen machen. Fir die laufende Hilfe stellen wir im Folgen-
den die Alters- und Haushaltsstrukturen der Empfanger dar.

Welche Aussagen lassen sich Uber die Altersstruktur der Empfanger von laufender Hilfe
machen? Zunachst ist festzustellen, dass die absolute Anzahl der Minderjahrigen deutlich zu-
rickgegangen ist, wahrend ihr Anteil an den Empfangern laufender Hilfe relativ konstant bei
etwa 38 % verblieb. Die Anzahl der Uber 60-jahrigen bleibt bei der laufenden Hilfe fast unver-
andert, wahrend sich ihr Anteil prozentual leicht erhéht.

Die Anzahl der Empfanger laufender Hilfe am Stichtag 31.12. von 1995 — 2000 in Freiburg
— differenziert nach Altersgruppen —

Jahr insgesamt bis unter 18 Jahren | 18 bis unter 60 Jahren | 60 Jahre und &lter
1995 11 780 4583 38,9 % 6 203 52,7 % 944 8,4 %
1996 10 007 3717 37,1 % 5285 52,8 % 1 005 10,0 %
1997 10 453 4 058 38,8 % 5422 51,9 % 973 9,3%
1998 10 907 4 167 38,2 % 5679 52,1 % 1061 9,7 %
1999 9431 3527 37,4 % 4 820 51,1 % 1084 | 115%
2000 8 201 3151 38,4 % 3960 48,3 % 1090 | 133%
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Die Struktur der Empfanger laufender Hilfe am Stichtag 31.12.
von 1985 - 2000 in Freiburg
% - differenziert nach Altersgruppen (in %) -
100

60 Jahre und alter

18 bis unter 60 Jahren

bis unter 18 Jahren

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Amt fiir Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg

Die Sozialhilfe betrifft nicht nur die unmittelbaren Empfanger, sondern auch die im Empfan-
gerhaushalt lebenden Personen. Wir haben deshalb im Folgenden fur die Empfanger von
laufender Hilfe insgesamt und fiir wichtige Personengruppen differenziert dargestellt, wie viele
Haushalte und weitere Personen betroffen sind.

Die Empfanger laufender Hilfe insgesamt am Stichtag 31.12. von 1995 — 2000 in Freiburg
— differenziert nach Haushalten und betroffenen Personen —

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Es leben ... HzL-Empfanger 11 759 9981 | 10440 | 10879 9413 | 8201
in ... Haushalten 5971 5124 5374 5644 4860 | 4306
in denen ... Personen wohnen 13818 | 11567 | 11713 | 12133 | 10494 | 9081
von denen .... Hilfe zum
Lebensunterhalt erhalten 11 759 9981 | 10440 | 10879 9413 | 8201

Am 31.12.2000 lebten 8 201 Empfanger laufender Hilfe in 4 306 Haushalten, in denen
9 081 Personen lebten.
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Arbeitslose Empfanger laufender Hilfe insgesamt am Stichtag 31.12.
von 1995 — 2000 in Freiburg
— differenziert nach Haushalten und betroffenen Personen —

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Es leben ... HzL-Empféanger 2673 2 302 2121 2301 1832 1481
in ... Haushalten 2 379 2 053 1937 2 088 1652 1 357
in denen ... Personen wohnen 5 467 4 606 4 145 4 399 3 598 3148
von denen .... Hilfe zum
Lebensunterhalt erhalten 4 754 4109 3880 4135 3391 2983

In 1 357 Haushalten gab es am 31.12.2000 insgesamt 1 481 arbeitslose Empfanger laufender
Hilfe. In diesen Haushalten lebten 3 148 Personen, von denen 2 983 Hilfe zum Lebensunterhalt
erhielten.

Auslandische Empfanger laufender Hilfe insgesamt am Stichtag 31.12.
von 1995 — 2000 in Freiburg
— differenziert nach Haushalten und betroffenen Personen —

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Es leben ... HzL-Empfanger 2 656 2513 2615 2745 2199 1991
in ... Haushalten 1235 1172 1263 1383 1170 1026
in denen ... Personen wohnen 3 605 3 348 3492 3723 3133 2705
von denen .... Hilfe zum
Lebensunterhalt erhalten 3174 2 966 3142 3335 2 808 2403

Die 1 991 auslandischen Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt am 31.12.2000 lebten in
1 026 Haushalten mit 2 705 Haushaltsmitgliedern. Von diesen bezogen wiederum 2 403 Perso-
nen Hilfe zum Lebensunterhalt.
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Allein erziehende Empfanger laufender Hilfe insgesamt am Stichtag 31.12.
von 1995 -2000 in Freiburg
- differenziert nach Haushalten und betroffenen Personen -

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Es leben ... HzL-Empféanger 1363 1176 1361 1429 1332 1112
in ... Haushalten 1363 1176 1361 1429 1 332 1112
in denen ... Personen wohnen 3 659 3165 3782 3984 3705 2971
von denen .... Hilfe zum
Lebensunterhalt erhalten 3614 3119 3 669 3880 3 596 2 959

Bei der Gruppe der allein Erziehenden ist die Anzahl der Haushalte definitionsgemal? identisch
mit der Anzahl der Hilfeempfanger. In diesen Haushalten leben 2 971 Personen, von denen
2 959 selbst Hilfeempfanger sind, da es sich durchweg um abh&ngige Kinder und Jugendliche
handelt.
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Sozialhilfeempfanger/innen (laufende Hilfe zum Lebensunterhalt) in Freiburg 2000

kurrul i ert 2000

Stichtag 31.12.2000

|

Per sonen mannl i ch wei blich | nsgesant mannl i ch wei bl i ch | nsgesant (
Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % (

Sozi al hi | f eenpf &nger nach BSHG 5426|100.0| 6475|100.0/11901(100.0| 3578|100.0| 4623|100.0| 8201|100.0
Al tersgruppen
bis 18 Jahre 2292 | 42.2| 2099| 32.4| 4391| 36.9| 1630| 45.6| 1521| 32.9| 3151| 38.4
18 bis unter 25 Jahren 381 7.0 571 8.8 952 8.0 195 5.4 358 7.7 553 6.7
25 bis unter 30 Jahren 280 5.2 510 7.9 790 6.6 130 3.6 313 6.8 443 5.4
30 bis unter 35 Jahren 411 7.6 695| 10.7| 1106 9.3 203 5.7 445 9.6 648 7.9
35 bis unter 40 Jahren 430 7.9 658 | 10.2| 1088 9.1 235 6.6 441 9.5 676 8.2
40 bis unter 45 Jahren 393 7.2 435 6.7 828 7.0 237 6.6 312 6.7 549 6.7
45 bis unter 50 Jahren 327 6.0 322 5.0 649 5.5 221 6.2 228 4.9 449 5.5
50 bis unter 55 Jahren 240 4.4 232 3.6 472 4.0 170 4.8 174 3.8 344 4.2
55 bis unter 60 Jahren 183 3.4 185 2.9 368 3.1 143 4.0 155 3.4 298 3.6
60 Jahre und nehr 489 9.0 768| 11.9| 1257| 10.6 414| 11.6 676| 14.6| 1090| 13.3
Fami | i enst and
ledig 3793| 69.9| 3734| 57.7| 7527| 63.2| 2524| 70.5| 2633| 57.0| 5157| 62.9
ver heiratet 1010| 18.6| 1112| 17.2| 2122| 17.8 660 | 18.4 740| 16.0| 1400 17.1
verheiratet, getrennt |ebend 149 2.7 543 8.4 692 5.8 83 2.3 388 8.4 471 57
geschi eden 413 7.6 802 | 12.4| 1215| 10.2 267 7.5 617 | 13.3 884 | 10.8
verw t wet 55 1.0 279 4.3 334 2.8 39 1.1 242 5.2 281 3.4
unbekannt 6 .1 5 .1 11 .1 5 .1 3 .1 8 .1
deut sch 4013 | 74.0| 4976| 76.8| 8989| 75.5| 2642| 73.8| 3568| 77.2| 6210| 75.7
ni cht deutsch 1413| 26.0| 1499| 23.2| 2912| 24.5 936| 26.2| 1055| 22.8| 1991| 24.3
Hochst er all genei nb. Schul abschl uss
I'n schulischer Ausbil dung 109 2.0 125 1.9 234 2.0 68 1.9 81 1.8 149 1.8
Vol ks- / Haupt schul abschl uss 884 | 16.3| 1030| 15.9| 1914 16.1 470] 13.1 676| 14.6| 1146| 14.0
Real schul abschl uss 298 5.5 588 9.1 886 7.4 172 4.8 383 8.3 555 6.8
Fachhochschul - /Hochschul reife 444 8.2 652| 10.1| 1096 9.2 243 6.8 391 8.5 634 7.7
Sonstiger Schul abschl uss 42 .8 47 .7 89 .7 18 .5 28 .6 46 .6
Kei n Schul abschl uss 247 4.6 264 4.1 511 4.3 182 5.1 197 4.3 379 4.6
Unbekannt 3402| 62.7| 3769| 58.2| 7171| 60.3| 2425| 67.8| 2867| 62.0| 5292| 64.5
Hochst er Ber uf sausbi | dungsabschl uss
Kei n Abschl uss, nicht in Ausbildung 918| 16.9| 1243| 19.2| 2161 | 18.2 555| 15.5 864 | 18.7| 1419 17.3
Noch in beruflicher Ausbildung 42 .8 87 1.3 129 1.1 19 .5 44 1.0 63 .8
Abgeschl . Lehre, kaufminnisch 122 2.2 320 4.9 442 3.7 64 1.8 217 4.7 281 3.4
Abgeschl . Lehre, gewerbl./technisch 541| 10.0 304 4.7 845 7.1 299 8.4 200 4.3 499 6.1
Abgeschl . Lehre, berufl./schulisch 45 .8 218 3.4 263 2.2 22 .6 137 3.0 159 1.9
Abschl uss Fachschul e, Meister... 44 .8 49 .8 93 .8 29 .8 31 .7 60 .7
Fachhochschul -; Hochschul abschl uss 207 3.8 305 4.7 512 4.3 121 3.4 166 3.6 287 3.5
Ander er berufl. Ausbil dungsabschl. 65 1.2 129 2.0 194 1.6 40 1.1 78 1.7 118 1.4
Unbekannt 3442 | 63.4| 3820| 59.0| 7262| 61.0| 2429| 67.9| 2886| 62.4| 5315| 64.8
Dauer des Hilfebezugs
weni ger als 6 Mnate 914 | 16.8 807 | 12.5| 1721| 14.5 427 11.9 419 9.1 846 | 10.3
6 Monate bis unter 1 Jahr 522 9.6 573 8.8| 1095 9.2 293 8.2 371 8.0 664 8.1
1 bis unter 1 1/2 Jahren 475 8.8 489 7.6 964 8.1 288 8.0 339 7.3 627 7.6
1 1/2 bis unter 2 Jahren 389 7.2 452 7.0 841 7.1 260 7.3 299 6.5 559 6.8
2 bis unter 3 Jahren 743| 13.7 887 | 13.7| 1630| 13.7 439 12.3 590| 12.8| 1029| 12.5
3 bis unter 4 Jahren 983| 18.1| 1252| 19.3| 2235| 18.8 736| 20.6 954 | 20.6| 1690| 20.6
4 bis unter 5 Jahren 348 6.4 491 7.6 839 7.0 271 7.6 379 8.2 650 7.9
5 Jahre und nehr 1052| 19.4| 1524| 23.5| 2576| 21.6 864 | 24.1| 1272| 27.5| 2136| 26.0
Er wer bsst at us
Vol | zei terwerbstétig 154 2.8 98 1.5 252 2.1 75 2.1 56 1.2 131 1.6
Teil zeiterwerbstétig 138 2.5 322 5.0 460 3.9 73 2.0 195 4.2 268 3.3
Arbeitslos mt SGB IlI-Leistungen 416 7.7 309 4.8 725 6.1 241 6.7 181 3.9 422 5.1
Arbei tsl os ohne SGB |I1I-Leistungen 1050| 19.4 806 | 12.5| 1856| 15.6 541| 15.1 518 11.2| 1059| 12.9
Ni cht erwerbst. wg. Ausbil dung 254 4.7 294 4.5 548 4.6 181 5.1 200 4.3 381 4.6
Ni cht erwerbst. wg. hé&usl. Bindung 41 .8| 1213| 18.8| 1254| 10.6 27 .8 890| 19.3 917 | 11.2
Ni cht erwerbst. wg. Krankheit 512 9.4 454 7.0 966 8.1 421 11.8 375 8.1 796 9.7
Nicht erwerbst. wy. Alter 130 2.4 184 2.8 314 2.6 109 3.0 165 3.6 274 3.3
Ni cht erwerbst. sonstige G unde 2723 | 50.3| 2786| 43.1| 5509| 46.4| 1907 | 53.3| 2043| 44.2| 3950| 48.2
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Sozialhilfeempfanger/innen (laufende Hilfe zum Lebensunterhalt) in Freiburg 2000

kurrul i ert 2000

Stichtag 31.12.2000 (

Hi | fearten mannl i ch wei blich | nsgesant mannl i ch wei bl i ch | nsgesant (
Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % (
Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
i nsgesant 5426|100.0| 6475|100.0/11901(100.0| 3578|100.0| 4623|100.0| 8201|100.0
H I fe in besonderen Lebensl| agen
i nsgesant 777(100.0 837(100.0| 1614|100.0 463(100.0 519(100.0 982(100.0
aulerhal b von Einrichtungen 743 | 95.6 800| 95.6| 1543| 95.6 448 | 96.8 510| 98.3 958 | 97.6
in Einrichtungen 137| 17.6 133| 15.9 270| 16.7 24 5.2 19 3.7 43 4.4
Hilfe z.Sicherung d. Lebensgrundl age 1 .1 1 .1 2 .1 1 .2 1 .1
vor beugende Gesundheitshilfe 4 .5 6 .7 10 .6 3 .7 3 .6 6 .6
Krankenhi |l fe, H z. Familienplanung 723] 95.0 765| 94.8| 1488| 94.9 408 | 91.3 450| 91.8 858| 91.6
Hi | fe bei Schwangerschaft 41 5.4 70 8.7 111 7.1 37 8.3 64| 13.1 101| 10.8
Hlfe f. werdende Mitter u. Wschn. 1 .1 1 .1
Hlfe z. Weiterfihrung d. Haushalts 7 .9 2 .2 9 .6 3 .7 2 .4 5 .5
Uber wi ndung bes. Schwi eri gkeiten 9 1.2 10 1.2 19 1.2 6 1.3 2 .4 8 .9
Hilfe in anderen bes. Lebensl agen 21 2.8 22 2.7 43 2.7 15 3.4 15 3.1 30 3.2
H I fe zur Pflege
i nsgesant 41/100.0 62(100.0 103|100.0 36(100.0 55(100.0 91(100.0
Pfl egegel d - erhebl. Pflegebed. 16| 39.0 36| 58.1 52| 50.5 15| 41.7 31| 56.4 46| 50.5
Pfl egegel d - schwere Pfl egebed. 7| 17.1 14| 22.6 21| 20.4 5| 13.9 13| 23.6 18| 19.8
Pfl egegel d - schwerste Pflegeb. 9| 22.0 5 8.1 14| 13.6 9| 25.0 4 7.3 13| 14.3
ander e Lei stungen 15| 36.6 26| 41.9 41| 39.8 71 19.4 16| 29.1 23| 25.3
teil stationar 1 1.6 1 1.0
vol | st ati onér 1 2.4 1 1.6 2 1.9 1 2.8 1 1.8 2 2.2
Altféalle 12| 29.3 9| 14.5 21| 20.4 9| 25.0 8| 14.5 17| 18.7
Ei ngl i ederungshilfe
i nsgesant 32(100.0 57(100.0 89(100.0 30(100.0 51(100.0 81(100.0
aulBerhal b von Einrichtungen 32/100.0 57/100. 0 89/100. 0 30/100.0 51/100. 0 81/100.0
in Einrichtungen
Arzt|.Behandl . u. Kér per er sat zst icke
Hei | pAdagog. MaBnahmen fir Ki nder
Hi | fe zu angenessener Schul bil dung
Hi | fe z.Berufsausbil dung, Fortbil dg.
Beschaft. in Werkstatt f.Behinderte
Sucht kr ankenhi | fe
Sonstige Eingliederungshilfe 32/100.0 571100. 0 89/100.0 30/100.0 51/100. 0 81/100.0
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Haushalte mit Sozialhilfeempfanger/innen (laufende Hilfe zum Lebensunterhalt) in Freiburg 2000

kurul i ert 2000 Stichtag 31.12.2000
Bedar f sgenei nschaften
Anzabhl % Anzabhl %

Sozi al hi | f eenpf &nger haushal te 6370 100. 0% 4306 100. 0%
Haushal t sgr 68e von BSHG HH
1 3017 47. 4% 1935 44. 9%
2 1506 23.6% 1106 25. 7%
3 910 14. 3% 633 14. 7%
4 531 8. 3% 355 8. 2%
5 220 3.5% 142 3.3%
6 114 1.8% 84 2. 0%
7 42 L T% 29 L T%
8 und mehr Personen 30 . 5% 22 . 5%
Per sonen in BSHG HH i nsgesant 13225 9081
BSHG HH nit mi nderj &hri gen Kindern
1 1323 51. 0% 909 49. 9%
2 778 30. 0% 548 30. 1%
3 283 10. 9% 202 11. 1%
4 144 5.6% 119 6. 5%
5 und nmehr Ki nder 66 2.5% 44 2. 4%
Haushalte mt Kindern insgesant 2594 100. 0% 1822 100. 0%
darin Kinder insgesant 4670 3334
darunter Kinder mt Sozialhilfe 4391 3151
BSHG HH nach Sozi al hi | f eenpf &nger anzahl
1 3476 54. 6% 2243 52. 1%
2 1456 22. 9% 1067 24. 8%
3 743 11. 7% 517 12. 0%
4 403 6. 3% 269 6. 2%
5 und nmehr Personen 292 4.6% 210 4. 9%
darin Sozi al hil feenpfanger insgesant 11901 8201
HzL- HH nach Anzahl der HzL- Enpféanger
1 3476 54. 6% 2243 52. 1%
2 1456 22. 9% 1067 24. 8%
3 743 11. 7% 517 12. 0%
4 403 6. 3% 269 6. 2%
5 und nmehr Personen 292 4.6% 210 4. 9%
Haushal t e i nsgesant 6370 100. 0% 4306 100. 0%
soziale Situation des HH bei HzL
Tod eines Familienmtglieds 59 . 9% 44 1. 0%
Trennung / Schei dung 711 11. 3% 517 12. 1%
Geburt eines Kindes 316 5. 0% 231 5.4%
Frei hei tsentzug / Haftentl assung 85 1.3% 52 1.2%
Unterbringung in stationdre Einrichtung 9 . 1% 3 . 1%
Sucht abhéngi gkei t 159 2. 5% 121 2. 8%
Uber schul dung 61 1. 0% 35 . 8%
Chne ei gene Whnung 102 1. 6% 58 1. 4%
sonstige soziale Situationen 4813 76. 2% 3221 75. 2%
Haupt ei nkommensart
Ei nkiinfte aus unsel bst &ndi ger Arbeit 57 . 9% 20 . 5%
Ei nkiinfte aus sel bstéandi ger Arbeit 2 . 0% 1 . 0%
Erwer bs- oder Beruf sunf&hi gkeitsrente 21 . 3% 14 . 3%
Altersrente 40 . 6% 28 . T7%
Hi nterbl i ebenenrente 20 . 3% 14 . 3%
Lei stungen der gesetzl. Krankenversich. 9 . 1% 3 . 1%
Ar bei t sl osengel d 23 . 4% 8 . 2%
Arbei tsl osenhilfe 63 1. 0% 31 . T7%
Unt er hal t svor schuss (UVG) 2 . 0% 1 . 0%
Private Unterhaltsleistungen 19 . 3% 11 . 3%
Ki nder gel d 432 6. 8% 269 6. 2%
Wohngel d 4472 70.2% 3220 74.8%
Sonstige Einkunfte 614 9. 6% 375 8. 7%
kei n Ei nkonmmen 596 9. 4% 311 7.2%
Zuzugsj ahr der 1. Person
unbekannt 1759 27. 6% 1218 28. 3%
vor 1990 2375 37.3% 1729 40. 2%
1990 114 1.8% 79 1.8%
1991 105 1.6% 71 1.6%
1992 119 1.9% 63 1.5%
1993 148 2.3% 97 2.3%
1994 162 2.5% 112 2.6%
1995 192 3. 0% 117 2. 7%
1996 192 3. 0% 131 3. 0%
1997 263 4. 1% 167 3. 9%
1998 338 5.3% 201 4. 7%
1999 359 5.6% 179 4. 2%
2000 244 3.8% 142 3.3%
Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt 6370 100. 0% 4306 100. 0%
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5. Der Reinaufwand hat sich weiter reduziert

Der erfreuliche Trend des letzten Berichtszeitraumes setzt sich auch im Jahresergebnis 2000
fort. Der Reinaufwand fir die Sozialhilfeausgaben verringerte sich um acht Prozent. Mit einer
Summe von fast 71 Millionen DM stellt die Sozialhilfe aber nach wie vor eine sehr hohe
Belastung des stadtischen Haushalts dar.

Ausgaben Einnahmen Reinaufwand
Jahr jahrliche
DM N
Veranderung (%)

1984 58 963 497 32712076 26 251 421 19,2
1985 67 679 188 36 390 362 31 288 826 16,4
1986 80 148 608 43 742 699 36 405 909 0.8
1987 86 911 356 50 203 178 36 708 178 4.6
1988 92 683 568 54 297 951 38385617 59
1989 97 397 229 56 759 582 40 637 647 7.9
1990 103 185 779 59 340 815 43 844 964 0.3
1991 110 097 412 66 127 761 43 969 651 15,4
1992 128 179 727 77 454 134 50 725 593 18.9
1993 148 407 898 88 091 576 60 316 322 16,7
1994 170 626 067 100 236 312 70 389 755 - 16,9
1995 174 842 150 116 382 345 58 459 811* 21.0
1996 167 789 158 97 041 175 70 747 983 3.4
1997 152 906 309 79 767 539 73138 770 11,6
1998 147 458 398 65 788 045 81659 131 .56
1999 141 255 784 64 155 906 77 099 878 - 8.0
2000 131 616 020 60 692 568 70 923 452

* Der Reinaufwand 1995 gegeniiber 1994 ist niedriger durch die Erstattung des Landes fiir Biirgerkriegsfliichtlinge fiir das Jahr 1994, die im
Jahr 1995 vereinnahmt wurde. Der Riickgang der Ausgaben 1996 gegeniiber 1995 erklart sich durch die Leistungen der Pflegeversicherung,
insbesondere beim tberortlichen Trager.

Quelle: Sozial- und Jugendamt der Stadt Freiburg
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Aufwand, Ausgaben, Einnahmen 1984 - 2000
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Wie sich die Entwicklung der Einnahmen und Ausgabenseite differenziert nach den ver-
schiedenen Tragern darstellt, ist aus den folgenden Abbildungen zu ersehen.

Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben Sczialhilfe und Hilfe fur Fluchtlinge
in Freiburg 1997 - 2000

\msonslige andere drliche Trager ZASozialhilfe und AsylblG \
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Die Einnahmen und Ausgaben der anderen 6rtlichen und der sonstigen Trager gleichen sich
jeweils aus. Betragsmalf3ig sind sie in den vergangenen Jahren zurtickgegangen. Die Gesamt-
ausgaben der Stadt Freiburg fur Sozialhilfe und Fliichtlinge lagen wie im Jahr 1998 bei knapp
100 Millionen DM. Sie stiegen gegentiber dem Vorjahr von 94,7 Millionen DM auf 99,8 Millio-
nen DM an.
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Gesamtausgaben Sozialhilfe und Hilfe fur Fluchtlinge in Freiburg 1997 - 2000
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Die Verminderung des Reinaufwandes ergibt sich folglich aus einer Erhéhung der Gesamtein-
nahmen der Stadt Freiburg im Bereich Sozialhilfe und Fliichtlingshilfen gegentiber dem Vorjahr
(rd. 11 Mio. DM).

Gesamteinnahmen Sozialhilfe und Hilfe fur Fluchtlinge in Freiburg 1997 - 2000
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Erlauterungen des Sozial- und Jugendamtes zu den Ein- und Ausgabenpositionen in den
Jahren 1998 - 2000:

1998:

1999:

2000:

Ausgabenanstieg bei der Sozialhilfe durch Intensivierung der Hilfe zur Arbeit, Ausgaben-
und Einnahmertckgang durch Rickkehr von Burgerkriegsflichtlingen, Einnahmertck-
gang bei Fluchtlingen/Asylbewerbern durch pauschalierte Kostenerstattung

Ruckgang der Sozialhilfe durch geringere Hilfeempfangerzahlen und Rickkehr von Biir-
gerkriegsfluchtlingen

Ruckgang des Nettoaufwandes der Sozialhilfe durch Riickgang der Hilfeempfangerzahl
(- 8 Mio. DM) und Ruckgang der Hilfeempfangerzahl bei den Birgerkriegsfliichtlingen
(- 1,4 Mio. DM). Gleichzeitig Verschiebung des Aufwandes fiir Personen tber 65 Jahre,
die der stationaren Betreuung bedurfen, vom Landeswohlfahrtsverband (LWV) zur Stadt
(+ 11 Mio. DM). Allerdings reduzierte sich dadurch auch die Umlage an den LWV um ca.
8 Mio. DM. Anderung in der Zuordnung nach dem landeseinheitlichen Buchungsplan
(+ 3,4 Mio. DM). Erhéhung der Zuweisung nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG
Soziallastenausgleich) in H6he von rd. 12,4 Mio. DM. Riuckgang der Kostenerstattung
des Landes bei den Birgerkriegsflichtlingen und Anderung der Kostenerstattung im
Asylbereich (- 2,0 Mio. DM).
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6. Die Sozialhilfebelastung Freiburgs im Vergleich mit anderen Stadtkreisen von
Baden-Wirttemberg und den benachbarten Landkreisen

Wie stellt sich die Sozialhilfebelastung Freiburgs im Vergleich mit anderen Kreisen dar? Eine
Antwort auf diese Frage geben die veroffentlichten Daten des Statistischen Landesamtes. Zum
Zeitpunkt der Berichterstellung stehen die landesweiten Empfangerzahlen laufender Hilfe zum
Stichtag 31.12.2000 zur Verfigung. Bei den Zahlen fur die Sozialhilfeausgaben der ortlichen
Trager ist lediglich der Stand zum 31.12.1999 vorhanden. Weiterhin muss der Vergleich auf die
berichteten Zahlen Uber die Empfanger laufender Hilfe beschrankt bleiben, was ein unvoll-
standiges Bild der Sozialhilfesituation ergibt.

Freiburg weist im Vergleich mit anderen Kreisen eine Uberdurchschnittlich starke Sozialhilfebe-
lastung auf. Zum einen gibt es einen generellen Unterschied zwischen Stadtkreisen und Land-
kreisen. In den landlichen Gebieten sind die Sozialhilfequoten allgemein geringer als in den
Stadten, was auf die sozialstrukturellen Unterschiede zwischen der l&ndlichen und stadtischen
Bevolkerung zurtckzufiihren ist. Personengruppen mit einem tberdurchschnittlichen Sozial-
hilferisiko, wie etwa Auslander und allein Erziehende, sind in der stadtischen Bevdlkerung
starker vertreten.

Empfanger von laufender Hilfe auf 1 000 Einwochner am 31.12.2000 in den
Stadtkreisen von Baden-Wurttemberg und den Nachbarkreisen von Freiburg

70

Mannheim Stuttgart Heilbronn Ulm Pforzheim LK Brsg.-Hochschw.
Freiburg Karlsruhe Heidelberg Baden-Baden LK Emmendingen

Quelle: Statistisches Landesamt, Eildienst Nr. 238/2001
vom 13. Juli 2001 Amt fiir Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg

Aber auch bei einem ausschliel3lichen Vergleich der Stadtkreise Baden-Wilrttembergs hat
Freiburg einen Uberdurchschnittlichen Anteil von Sozialhilfeempfangern an der Bevélkerung.
Mit 41 Empfangern von laufender Hilfe auf 1 000 Einwohner am Jahresende 2000 steht
Freiburg landesweit auf dem zweiten Platz hinter Mannheim mit 57 Empfangern auf 1 000
Einwohner. Auch bei den Reinausgaben fur die Sozialhilfe je Kopf der Bevolkerung folgt
Freiburg an zweiter Stelle hinter Mannheim.
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Reinausgaben der Sozialhilfe des ortlichen Tragers am 31.12.1999 in den
Stadtkreisen von Baden-Wurttemberg und den Nachbarkreisen von Freiburg
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Mannheim ‘ Stuttgart Karlsruhe Pforzheim ‘ Ulm |LK Brsg.-Hochschw.
Freiburg Heidelberg Heilbronn Baden-Baden LK Emmendingen

Quelle: Statistische Berichte Baden-Wirttemberg, K | 1-j/99
Teil 1 und Teil 2 (3) u. (4) Amt flr Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg

Dennoch hat sich die Situation in Freiburg im Vergleich mit anderen Kreisen deutlich positiver
entwickelt. Wahrend die Sozialhilfequote in Mannheim wahrend der zwei vergangenen Jahre
auf einem hohen Niveau stagnierte, hat sie sich in Freiburg deutlich reduziert. Auch der
Abstand zu Karlsruhe und Stuttgart konnte vermindert werden.

Sozialhilfequoten (Empféanger von laufender Hilfe auf 1000 Einwohner) in den Stadtkreisen
von Baden-Wirttemberg und den Nachbarkreisen von Freiburg
zwischen dem 31.12.1998 und dem 31.12.2000

Stadt-/Landkreis 31.12.1998 31.12.1999 31.12.2000
Mannheim 55 58 57
Freiburg 50 44 41
Stuttgart 42 40 36
Heilbronn 37 32 32
Karlsruhe 36 36 36
Pforzheim 35 32 25
Ulm 31 28 26
Heidelberg 31 29 28
Emmendingen 29 25 22
Baden-Baden 28 26 26
Breisgau-Hochschwarzwald 19 18 16

Amt fir Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg 25



7. Die verschiedenen Gruppen von Sozialhilfeempfangern

Ob Sozialhilfeempféanger starker zur Arbeit verpflichtet werden sollen, ist eine Frage, die zur
Zeit in Politik und Gesellschaft heftig diskutiert wird. Wahrend die einen die Sanktionen fur
Sozialhilfeempfanger, die ein Arbeitsangebot ablehnen, erhéhen mdchten, sehen die anderen
darin eine ungerechtfertigte kollektive Strafmalinahme. Sieht man sich die Zahlen zur Struktur
der Freiburger Sozialhilfeempféanger an, so wird deutlich, dass weniger als ein Viertel von ihnen
Uberhaupt potenziell vermittelbar ist.

Am Stichtag zum 31.12.2000 waren 23,0 % der Sozialhilfeempfanger arbeitslos oder aus

sonstigen Griinden nicht erwerbstatig. Insgesamt 9,5 % waren erwerbstatig oder befanden sich
in einer Aus- oder Fortbildung.

Sozialhilfeempfanger in Freiburg und ihre Verfugbarkeit am Arbeitsmarkt

Ausbildung, erwerbstatig

95 %
arbeitslos, S
aus sonstigen
Griinden

unter 18 Jahren

67,5 % o
stehen dem Arbeitsmarkt

aus folgenden Griinden
nicht zur Verfligung:

liber 60 Jahre

hdusliche Bindung

Krankhett

laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
auferhalb von Einrichtungen am 31.12.2000 Amt filr Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg

Uber zwei Drittel der Empfanger (67,5 %) stehen dem Arbeitsmarkt aus verschiedenen Griin-
den uberhaupt nicht zur Verfugung. Uber ein Drittel der nicht erwerbstatigen Empfanger
(35,5 %) ist minderjahrig und weitere 11,1 % sind tber 60 Jahre alt. Flr ein weiteres Funftel der
Befragten kommt eine Erwerbstatigkeit wegen Krankheit bzw. Behinderung (9,7 %) oder
hauslicher Bindung (11,2 %) nicht in Betracht.
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Empfanger laufender Hilfe und Verfugbarkeit am Arbeitsmarkt

Empfanger Empfanger
Status” laufender Hilfe laufender Hilfe am

- kumulierte 31.12.2000

Jahreszahl-

abs. % abs. %
unter 18 Jahren 4097 34,4 2910 35,5
tber 60 Jahre 1034 8,7 908 11,1
hausliche Bindung 1254 10,5 917 11,2
Krankheit 966 8,1 796 9,7
Ausbildung 548 4,6 381 4,6
Erwerbstatig 712 6,0 399 4,9
(voll- und teilzeit)
Arbeitslos 2581 21,7 1481 18,1
aus sonstigen Griinden erwerbslos 709 6,0 409 5,0
Insgesamt 11901 100,0 8201 100,0

" Die verschiedenen Statusgruppen kénnen sich geringfligig Uberschneiden. So wurden z.B. erwerbstatige
Sozialhilfeempfanger Gber 60 Jahre oder unter 18 Jahren in die Gruppe der Erwerbstatigen eingeordnet. Die
Zahlen sind deshalb nicht vollstandig mit anderen Auswertungen, wie etwa zur Altersstruktur der Empféanger,
vergleichbar.

Das nach wie vor hohe Niveau der Empféangerzahlen hat in erster Linie gesellschaftliche
Ursachen.

Die wichtigsten sind:

Arbeitslosigkeit,

erhohte Pflegebedirftigkeit als Folge einer hoheren Lebenserwartung,

hohe Auslanderzuwanderung infolge weltweit wachsender Wohlstandsunterschiede und
einer wachsenden Zahl lokaler Konflikte und

Tendenz der Individualisierung und rucklaufige Zahl von EheschlieBungen.

Ausgehend von diesen Ursachen werden die Gruppen der allein Erziehenden, der Arbeits-
losen, der alten Menschen und der Auslander unterschieden und im Folgenden dargestellt. Da
sich die Gruppen Uberschneiden (ein Sozialhilfeempfanger kann z. B. allein erziehend, arbeits-
los und auslandisch sein), ist die Summe der Einzelgruppen zwangslaufig gréRer als die
Gesamtzahl der ausgewiesenen Sozialhilfeempfanger.

Fur die Gruppen der Minderjahrigen, der allein Erziehenden, und der Arbeitslosen stellen wir im
Folgenden weitere Strukturinformationen zur Verfiigung. Fir die Gruppen der alteren Men-
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schen Uber 60 Jahre und fur die Auslander kdnnen wir keine gleichermal3en differenzierte
Analyse vorlegen. Bei beiden Gruppen gibt es eine nennenswerte Anzahl an Personen, die
ausschlief3lich Hilfe in besonderen Lebenslagen beziehen, fur die wir im Berichtszeitraum aber
keine stabile Datenbasis besitzen (vgl. Kapitel 3). Bei den auslandischen Empfangern ist dies
die Krankenhilfe, wahrend bei den Senioren die Hilfe zur Pflege eine besondere Rolle spielt.
Eine Beschrankung auf die laufende Hilfe wiirde deshalb ein unzutreffendes Bild der Sozial-
hilfesituation dieser Gruppen zeichnen.

7.1 Kinder- und Jugendliche im Sozialhilfebezug

Bei den minderjahrigen Sozialhilfeempfangern kam es gegeniber dem Vorjahr zu einem
deutlichen Riuckgang der Stichtagszahl von 3 527 auf 3 151. Die kumulierte Personenzahl sank
bei dieser Gruppe zwar auch, der Ruckgang verlief aber etwas flacher von 4 623 Personen in
1999 auf 4 391 Personen im Jahr 2000. Da nicht nur die absoluten Zahlen abgenommen
haben, sondern auch die Sozialhilfequote sank, handelt es sich nicht nur um eine demogra-
phisch bedingte Veranderung. Vielmehr hat das Armutsrisiko von Kindern und Jugendlichen in
Freiburg gegentber dem Vorjahr abgenommen. Trotz dieser erfreulichen Entwicklung sind
Kinder und Jugendliche nach wie vor tberdurchschnittlich haufig auf Sozialhilfe angewiesen.

Entwicklung der unter 18-jahrigen Sozialhilfeempfanger 1995 - 2000 in Freiburg
- nur laufende Hilfe -

5800
5600 —------""""""""“""“"“"“"“"“"“"" """
5400
5200
5000
4800
4600
4400
4200
4000
3800
3600
3400
3200
3000

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Personen kumuliert==| 5012 5261 5224 5111 4623 4391
Personen Stichtag 31.12. —| 4583 3717 4058 4167 3527 3151

Amt fir Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg

Gliedert man die Sozialhilfeempféanger im Alter von unter 18 Jahren noch weiter auf, dann wird
deutlich, dass insbesondere die jiingsten betroffen sind. Uber 40 % der sozialhilfeabhangigen
Kinder und Jugendlichen sind im Alter von unter sechs Jahren. Ein starkes weiteres Finftel
(21,9 %) der minderjahrigen Sozialhilfeempfanger machen Kinder im Grundschulalter aus.
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Altersstruktur minderjahriger Sozialhilfeempfanger in Freiburg am 31.12.2000
- nur laufende Hilfe -

Anteil an den
Zahl unter 18-jahrigen
HzL-Empfangern

Altersgruppen
von ... bis unter ... Jahren

unter 6 1263 40,1 %

6 bis unter 10 690 21,9 %
10 bis unter 15 819 26,0 %
15 bis unter 18 379 12,0 %
insgesamt 3151 100,0 %

Die im Jahr 2000 insgesamt von Sozialhilfe betroffenen 5 057 Kinder und Jugendlichen
verteilten sich auf 3 260 Haushalte. Bezogen auf die Gesamtzahl von 9 143 Sozialhilfe-
haushalten im Jahr 2000 gab es demnach 35,6 % Haushalte mit minderjahrigen Kindern.

Haushalte mit Kindern in der laufenden Hilfe 19395 - 2000 in Freiburg
3300
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3100

3000
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1995 1996 1997 1998 1999 2000

Amt fiir Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg

Zwei Ursachen sind fir die in der Fachsprache haufig als ,Infantilisierung der Armut‘ um-
schriebene Entwicklung verantwortlich:

- Die wachsende Zahl allein erziehender Mitter, die nicht gentigend Unterstiitzung vom
Vater des Kindes bekommen und auch nicht arbeiten kbnnen. Tatsachlich leben von den
4 391 Empfangern laufender Hilfe unter 18 Jahren 2 401 in Haushalten von allein Erzie-
henden. Das sind 54,7 %. Bei den Stichtagszahlen (31.12.) waren es 58,6 %.

- Die angespannte finanzielle Situation vieler junger Familien mit Kindern in der Phase, in
der die junge Mutter als Mitverdienerin ausfallt. Krisen gibt es vor allem dann, wenn der
Mann arbeitslos oder erwerbsunfahig wird.
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7.2 Die allein Erziehenden

Im Laufe des Jahres 2000 wurden 1 470 allein Erziehende im Sozialhilfebezug gezahlt. Am
31.12.2000 waren es 1 112 allein Erziehende. Im Jahr 1999 betrug die Jahreszahl 1 716 und
die Stichtagszahl zum 31.12.2000 1 333 allein Erziehende. Beide Zahlen sind also gegeniber
dem Vorjahr erneut zuriickgegangen und befinden sich auf dem niedrigsten Stand seit 1995.

Entwicklung der allein erziehenden Sozialhilfeempféanger 1995 - 2000 in Freiburg
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Der Anteil der Haushalte mit allein erziehenden Sozialhilfeempfangern an den allein erziehen-
den Haushalten insgesamt betrug am Jahresende 31,1 %.
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Anteil der Haushalte mit allein erziehenden Sozialhilfeempfangern an den
allein erziehenden Haushalten in Freiburg insgesamt

% Angaben jeweils zum 31. Dezember der Jahre 1995 bis 2000 -

50

45 —

40 —

35 —

30
1995 1996 1997 1998 1999 2000
46,5 % 33,7% 35,8% 36,7% 32,4% 31L,1%
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Da die Kinder von sozialhilfeabhangigen allein Erziehenden ebenfalls auf Hilfe angewiesen
sind, erhoht sich die Zahl der Sozialhilfeempfanger in Haushalten von allein Erziehenden auf
3 873 (Stichtagszahl 2 959). Damit leben 32,5 % aller Personen, die laufende Hilfe erhalten,
in einem Haushalt von allein Erziehenden.

Die erschreckend hohe Zahl von Kindern und Jugendlichen, die Sozialhilfe erhalten - die so-
genannte Infantilisierung von Armut - steht eindeutig im Zusammenhang mit dem relativ neuen
Phanomen der Ein-Eltern-Familie, deren Zahl standig wachst. Inzwischen lebt etwa knapp die
Halfte (54,7 %) aller Sozialhilfeempfanger unter 18 Jahren in Haushalten von allein Erziehen-
den. Auch dieser Anteilswert ist gegentber der Vorjahreszahl (58,7 %) etwas zurlickgegangen.
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Anteil der Kinder und Jugendlichen im Sozialhilfebezug
in Haushalten von allein Erziehenden und anderen Haushalten in Freiburg 2000

in anderen in Haushalten
Haushalten . von allein Erziehenden
525% — 47 5%
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Die Gruppe der allein Erziehenden unterscheidet sich von den anderen Empfangergruppen
nicht nur durch das Geschlecht (Dominanz der Frauen), sondern auch durch andere struktu-
relle Merkmale:

32

Allein Erziehende sind fast ausschlie3lich Frauen (97,2 %). Knapp die Halfte von ihnen
(48,0 %) ist ledig, knapp ein Viertel (24,6 %) ist verheiratet, lebt aber getrennt, und 21,0 %
sind geschieden. Nur 1,3 % sind verwitwet. Das heil3t, fir die momentane Situation ist nicht
so sehr das Schicksal verantwortlich, sondern es ist sehr h&ufig die eigene Entscheidung,
die zu dieser Lage gefuhrt hat.

Uber die Halfte der allein Erziehenden (55,3 %) ist im Alter zwischen 18 und 35 Jahren.

Der typische Haushalt von allein Erziehenden (56,6 %) besteht aus Mutter und Kind. 26,4 %
der allein Erziehenden haben zwei minderjahrige Kinder und 15,0 % haben drei und mehr
Kinder.

Die Abhangigkeit von der Sozialhilfe dauert bei den allein Erziehenden verstandlicherweise
meist lange. So erhielten, Gber das Jahr gesehen, 64,7 % der allein Erziehenden schon lan-
ger als zwei Jahre und 29,0 % sogar langer als vier Jahre Sozialhilfe.

Unter den allein Erziehenden gibt es 14,6 % Auslander/innen. Dies ist gemessen am son-
stigen Auslanderanteil unter den Sozialhilfeempfangern deutlich unterdurchschnittlich.

Nur 2,6 % der allein Erziehenden sind vollzeiterwerbstatig, 11,7 % teilzeitbeschéftigt,
27,5 % sind arbeitslos und der Rest ist nicht erwerbstatig — die Mehrzahl davon, weil es die
Erziehung und Versorgung des Kindes bzw. der Kinder nicht zul&sst.
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Familienstand der allein erziehenden Sozialhilfeempfanger/innen
% in Freiburg 2000

ledig getrennt lebend geschieden verheiratet verwitwet
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Allein erziehende im Sozialhilfebezug mit minderjahrigen Kindern
% in Freiburg 2000

60 — 56,6 %

1 Kind 2 Kinder 3 u.m. Kinder
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Allein erziehende Sozialhilfeempfanger/innen in Freiburg 2000

kunul i ert 2000 Stichtag 31.12.2000
Per sonen mannl i ch wei bl ich I nsgesant mannl i ch wei bl ich I nsgesant
Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl %
Sozi al hi | f eenpf &nger nach BSHG 41{100.0| 1429|100.0| 1470|100.0 28(100.0| 1084|100.0| 1112|100.0
Al t er sgruppen
18 bis unter 25 Jahren 1 2.4 165| 11.5 166| 11.3 1 3.6 145| 13.4 146| 13.1
25 bis unter 30 Jahren 248 | 17.4 248 16.9 177| 16.3 177| 15.9
30 bis unter 35 Jahren 9| 22.0 390 27.3 399 27.1 6| 21.4 284 26.2 290| 26.1
35 bis unter 40 Jahren 10| 24.4 349 24.4 359 24.4 8| 28.6 255| 23.5 263| 23.7
40 bis unter 45 Jahren 11| 26.8 169| 11.8 180| 12.2 7|1 25.0 140| 12.9 147| 13.2
45 bis unter 50 Jahren 6| 14.6 71 5.0 77 5.2 4| 14.3 54 5.0 58 5.2
50 bis unter 55 Jahren 3 7.3 31 2.2 34 2.3 2 7.1 23 2.1 25 2.2
55 bis unter 60 Jahren 5 .3 5 .3 5 .5 5 .4
60 Jahre und mehr 1 2.4 1 .1 2 .1 1 .1 1 .1
Fami | i enst and
| edig 9| 22.0 697 | 48.8 706| 48.0 8| 28.6 535| 49.4 543| 48.8
ver hei r at et 3 7.3 72 5.0 75 5.1 2 7.1 56 5.2 58 5.2
verheiratet, getrennt |ebend 10| 24.4 352| 24.6 362| 24.6 8| 28.6 258 | 23.8 266| 23.9
geschi eden 17| 41.5 291| 20.4 308| 21.0 9| 32.1 220 20.3 229| 20.6
verw t wet 2 4.9 17 1.2 19 1.3 1 3.6 15 1.4 16 1.4
deut sch 33| 80.5| 1223| 85.6| 1256| 85.4 21| 75.0 936 86.3 957| 86.1
ni cht deutsch 8| 19.5 206 14.4 214| 14.6 71 25.0 148| 13.7 155| 13.9
Hochst er al | genei nb. Schul abschl uss
I'n schulischer Ausbil dung 6 .4 6 .4 5 .5 5 .4
Vol ks- / Haupt schul abschl uss 13| 31.7 399 27.9 412 28.0 8| 28.6 315( 29.1 323| 29.0
Real schul abschl uss 4 9.8 304 21.3 308| 21.0 2 7.1 215 19.8 217| 19.5
Fachhochschul - /Hochschul reife 9| 22.0 262| 18.3 271| 18.4 5| 17.9 177 16.3 182| 16.4
Sonsti ger Schul abschl uss 1 2.4 20 1.4 21 1.4 13 1.2 13 1.2
Kei n Schul abschl uss 3 7.3 79 5.5 82 5.6 3| 10.7 68 6.3 71 6.4
Unbekannt 11| 26.8 359 25.1 370| 25.2 10| 35.7 291| 26.8 301 27.1
Hochst er Ber uf sausbi | dungsabschl uss
Kei n Abschl uss, nicht in Ausbildung 9| 22.0 447| 31.3 456| 31.0 5( 17.9 364| 33.6 369 33.2
Noch in beruflicher Ausbildung 1 2.4 26 1.8 27 1.8 15 1.4 15 1.3
Abgeschl . Lehre, kaufminnisch 6| 14.6 162| 11.3 168| 11.4 41 14.3 114| 10.5 118| 10.6
Abgeschl . Lehre, gewerbl./technisch 8| 19.5 150| 10.5 158| 10.7 6| 21.4 119| 11.0 125| 11.2
Abgeschl . Lehre, berufl./schulisch 121 8.5 121 8.2 82 7.6 82 7.4
Abschl uss Fachschul e, Meister... 1 2.4 23 1.6 24 1.6 1 3.6 17 1.6 18 1.6
Fachhochschul -; Hochschul abschl uss 3 7.3 95 6.6 98 6.7 1 3.6 56 5.2 57 51
Ander er berufl. Ausbil dungsabschl. 1 2.4 53 3.7 54 3.7 1 3.6 38 3.5 39 3.5
Unbekannt 12| 29.3 352| 24.6 364| 24.8 10| 35.7 279| 25.7 289 26.0
Dauer des Hil f ebezugs
weni ger als 6 Mnate 3 7.3 146| 10.2 149| 10.1 2 7.1 93 8.6 95 8.5
6 Monate bis unter 1 Jahr 8| 19.5 130 9.1 138 9.4 1 3.6 94 8.7 95 8.5
1 bis unter 1 1/2 Jahren 5| 12.2 117 8.2 122 8.3 5( 17.9 97 8.9 102 9.2
1 1/2 bis unter 2 Jahren 4 9.8 106 7.4 110 7.5 3| 10.7 82 7.6 85 7.6
2 bis unter 3 Jahren 8| 19.5 233| 16.3 241| 16.4 6| 21.4 171| 15.8 177| 15.9
3 bis unter 4 Jahren 71 17.1 277 19.4 284 19.3 5| 17.9 209 19.3 214 19.2
4 bis unter 5 Jahren 3 7.3 113 7.9 116 7.9 3| 10.7 85 7.8 88 7.9
5 Jahre und nehr 3 7.3 307| 21.5 310 21.1 3| 10.7 253| 23.3 256 23.0
Er wer bsst at us
Vol | zei terwerbstéatig 1 2.4 37 2.6 38 2.6 25 2.3 25 2.2
Teil zei terwerbstéatig 4 9.8 168| 11.8 172| 11.7 2 7.1 114| 10.5 116| 10.4
Arbeitslos mt SGB I11]-Leistungen 71 17.1 112 7.8 119 8.1 5| 17.9 73 6.7 78 7.0
Arbeitslos ohne SGB I11-Leistungen 11| 26.8 274 19.2 285( 19.4 8| 28.6 218 20.1 226| 20.3
Ni cht erwerbst. wg. Ausbil dung 1 2.4 27 1.9 28 1.9 16 1.5 16 1.4
Ni cht erwerbst. wg. héusl. Bindung 10| 24.4 694 | 48.6 704 | 47.9 8| 28.6 546 | 50.4 554 | 49.8
Ni cht erwerbst. wg. Krankheit 3 7.3 45 3.1 48 3.3 1 3.6 40 3.7 41 3.7
Ni cht erwerbst. sonstige G unde 4 9.8 72 5.0 76 5.2 4| 14.3 52 4.8 56 5.0
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Allein erziehende Sozialhilfeempfanger/innen in Freiburg 2000

kunul i ert 2000 Stichtag 31.12.2000
Hi |l fearten mannl i ch wei bl ich I nsgesant mannl i ch wei bl ich I nsgesant
Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl %
Laufende Hi |l fe zum Lebensunt erhal t
i nsgesant 41{100.0| 1429|100.0| 1470|100.0 28(100.0| 1084|100.0| 1112|100.0
Hilfe in besonderen Lebensl agen
i nsgesant 5({100.0 123|100.0 128|100.0 3(100.0 87(100.0 90(100.0
aulerhal b von Einrichtungen 5/100. 0 119| 96.7 124| 96.9 3/100.0 85| 97.7 88| 97.8
in Einrichtungen 1| 20.0 17| 13.8 18| 14.1 3 3.4 3 3.3
Hilfe z.Sicherung d. Lebensgrundl age
vor beugende Cesundheitshilfe 3 2.5 3 2.4 2 2.3 2 2.2
Krankenhil fe, H z. Famlienplanung 5/100. 0 117| 97.5 122 97.6 3/100.0 83| 96.5 86| 96.6
Hi | fe bei Schwangerschaft 5 4.2 5 4.0 5 5.8 5 5.6
Hlfe f. werdende Mitter u. Wchn. 1 .8 1 .8
Hlfe z. Witerfuhrung d. Haushalts
Uber wi ndung bes. Schwi eri gkeiten
Hilfe in anderen bes. Lebensl agen 2 1.7 2 1.6 2 2.3 2 2.2
Hi | fe zur Pflege
i nsgesant 41100,0 41100,0 31100, 0 31100, 0
Pfl egegel d - erhebl. Pflegebed. 2| 50,0 2| 50,0 2| 66,7 2| 66,7
Pfl egegel d - schwere Pfl egebed.
Pfl egegel d - schwerste Pflegeb. 1| 25,0 1| 25,0
ander e Lei stungen
teil stationéar
vol | st ati onéar
Atfalle 1| 25,0 1| 25,0 1| 33,3 1| 33,3
Ei ngl i ederungshilfe
i nsgesant 3(100,0 3(100,0 2(100,0 2(100,0
aulerhal b von Einrichtungen 31100, 0 31100, 0 21100, 0 21100, 0
in Einrichtungen
Arzt| . Behandl . u. Kér per er sat zst licke
Hei | padagog. MaRBnahmen fir Ki nder
Hi | fe zu angemessener Schul bil dung
Hi | fe z.Berufsausbil dung, Fortbil dg.
Beschaft. in Werkstatt f.Behinderte
Sucht kr ankenhi | fe
Sonsti ge Eingliederungshilfe 31100, 0 31100, 0 21100, 0 21100, 0
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Amt fir Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg



Haushalte mit allein erziehenden Sozialhilfeempfangern/innen in Freiburg 2000

kurul i ert 2000 Stichtag 31.12.2000
Bedar f sgenei nschaften
Anzabhl % Anzabhl %

Sozi al hi | f eenpf &nger haushal te 1470 100. 0% 1112 100. 0%
Haushal t sgr 68e von BSHG HH
2 832 56. 6% 611 54. 9%
3 418 28. 4% 323 29. 0%
4 152 10. 3% 122 11. 0%
5 54 3. 7% 46 4. 1%
6 12 . 8% 9 . 8%
8 und mehr Personen 2 . 1% 1 . 1%
Per sonen in BSHG HH i nsgesant 3885 2971
BSHG HH nit mi nderj &hrigen Kindern
1 832 56. 6% 611 54. 9%
2 418 28. 4% 323 29. 0%
3 152 10. 3% 122 11. 0%
4 54 3. 7% 46 4. 1%
5 und nmehr Ki nder 14 1. 0% 10 . 9%
Haushalte mt Kindern insgesant 1470 100. 0% 1112 100. 0%
darin Kinder insgesant 2415 1859
darunter Kinder mt Sozialhilfe 2401 1847
BSHG HH nach Sozi al hi | f eenpf &nger anzahl
2 838 57. 0% 617 55.5%
3 416 28.3% 321 28. 9%
4 150 10. 2% 120 10. 8%
5 und nmehr Personen 66 4.5% 54 4. 9%
darin Sozi al hil feenpfanger insgesant 3873 2959
HzL- HH nach Anzahl der HzL- Enpféanger
2 838 57. 0% 617 55.5%
3 416 28.3% 321 28. 9%
4 150 10. 2% 120 10. 8%
5 und mehr Personen 66 4.5% 54 4. 9%
Haushal t e i nsgesant 1470 100. 0% 1112 100. 0%
soziale Situation des HH bei HzL
Tod eines Familienmtglieds 7 . 5% 5 . 5%
Trennung / Schei dung 433 29. 5% 328 29. 6%
Geburt eines Kindes 211 14. 4% 165 14. 9%
Frei hei tsentzug / Haftentl assung 9 . 6% 5 . 5%
Sucht abh&ngi gkei t 11 1% 10 . 9%
Uber schul dung 6 . 4% 3 . 3%
Chne ei gene Whnung 3 . 2% 2 . 2%
sonstige soziale Situationen 787 53. 6% 591 53. 3%
Haupt ei nkonmensart
Ei nkiinfte aus unsel bst &ndi ger Arbeit 1 . 1%
Hi nterbliebenenrente 1 . 1%
Arbei tsl osenhilfe 1 . 1%
Private Unterhaltsleistungen 1 . 1% 1 . 1%
Ki nder gel d 112 7.6% 71 6. 4%
Wohngel d 1168 79.5% 914 82.2%
Sonstige Einkunfte 166 11. 3% 116 10. 4%
kei n Ei nkonmmen 20 1. 4% 10 . 9%
Zuzugsj ahr der 1. Person
unbekannt 358 24. 4% 281 25. 3%
vor 1990 568 38.6% 431 38.8%
1990 35 2. 4% 26 2.3%
1991 31 2.1% 24 2.2%
1992 30 2. 0% 17 1.5%
1993 43 2. 9% 32 2. 9%
1994 39 2. 7% 30 2. 7%
1995 49 3.3% 40 3.6%
1996 50 3. 4% 34 3.1%
1997 71 4. 8% 53 4. 8%
1998 75 5.1% 54 4. 9%
1999 72 4. 9% 55 4. 9%
2000 49 3.3% 35 3.1%
Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt 1470 100. 0% 1112 100. 0%
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7.3 Die Arbeitslosen

Die Zahl der Empfanger, die aufgrund von Arbeitslosigkeit sozialhilfeabhangig wurden, ist im
Jahr 2000 erneut zuriickgegangen. Im gesamten Berichtsjahr 2000 wurden 2 581 arbeitslose
Sozialhilfeempfanger gezahlt. Zum Stichtag 31.12. waren es 1 481 Personen. Gegentiber 1999
bedeutet dies ein Rickgang von 153 Personen (kumulierte Jahreszahl) bzw. von 352 Personen
(Stichtagszahl).

Entwicklung der arbeitslosen Sozialhilfeempfanger 1995 - 2000 in Freiburg

4000
3800
3600
3400
3200
3000
2800
2600
2400
2200
2000
1800
1600
1400

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Personen kumuliert== 3157 3828 3227 3240 2734 2581
Personen Stichtag 31.12. —| 2673 2302 2122 2302 1833 1481

Amt fur Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg

Doch die finanziellen und sozialen Folgen der Arbeitslosigkeit betreffen haufig nicht nur die Ar-
beitslosen selbst, sondern auch andere Haushalts- bzw. Familienmitglieder. So kamen zu den
2 581 arbeitslosen Sozialhilfeempfangern noch 2 193 Angehorige hinzu (darunter 1 699 Kinder
und Jugendliche unter 18 Jahren), die ebenfalls Sozialhilfe bezogen.

Wie sieht das demographische soziale Profil der Arbeitslosen im Sozialhilfebezug aus? Welche
Gruppen sind besonders haufig vertreten? Deutlich Uberreprasentiert sind die Manner (56,7 %),
die Nichtdeutschen (24,4 %) und die Personen ohne berufliche Ausbildung bzw. mit einfacher
Qualifikation. Uber die Halfte der arbeitslosen Sozialhilfeempfanger (51,7 %) hatte einen Volks-
bzw. Hauptschulabschluss oder keinen Abschluss.

Die meisten der arbeitslos gemeldeten Sozialhilfeempfanger hatten keinen Anspruch auf
Arbeitslosenhilfe bzw. Arbeitslosengeld. Rund 28 % bezogen Hilfe, doch offensichtlich nicht in
ausreichender Hohe.

Arbeitslose sind im Unterschied zu den Ubrigen Empfangergruppen eher kurzfristig von der
Hilfe abhangig. 33,1 % der arbeitslosen Sozialhilfeempfanger sind weniger als ein Jahr sozial-
hilfeabhangig und 48,7 % weniger als zwei Jahre. Andererseits sind 1 006 arbeitslose Sozialhil-
feempfanger, d. h. 39,0 %, schon mehr als drei Jahre von der Hilfe abhangig. Dies ist eine
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deutliche Zunahme gegeniuber der Vorjahreszahl, die 24,5 % betrug. Der Anstieg ist als
Kohorteneffekt auf die hohe Arbeitslosenzahl von 1996 zurlckzufiihren. Diese Gruppe ist in
einer besonders kritischen Situation, da sie auch in konjunkturell giinstigen Zeiten nicht aus
diesem Teufelskreis herauskommt.
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Hochster Berufsbildungsabschluss der arbeitslosen Sozialhilfeempfanger 2000
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bilden die Grundgesamtheit (N=1 890) Amt fir Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg

Hochster Schulabschluss der arbeitslosen Sozialhilfeempfanger 2000 in Freiburg®
%
50

46,3 %

45
40
35
30
25
20
15
10

kein Abschluss Volks-/Hauptschule Realschule Fachhochschul-/  sonstiger Abschluss/

" Alle Personen mit Angaben zum Schulabschluss bilden Hochschulreife  noch in Ausbildung
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Arbeitslose Sozialhilfeempféanger/innen in Freiburg 2000

kunul i ert 2000 Stichtag 31.12.2000
Per sonen mannl i ch wei bl ich I nsgesant mannl i ch wei bl ich I nsgesant
Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl %
Sozi al hi | f eenpf &nger nach BSHG 1466|100.0| 1115|100.0| 2581|100.0 782(100.0 699(100.0| 1481(100.0
Al t er sgruppen
bis 18 Jahre 6 .4 5 .4 11 .4 3 .4 4 .6 7 .5
18 bis unter 25 Jahren 176| 12.0 111| 10.0 287 11.1 90| 11.5 55 7.9 145 9.8
25 bis unter 30 Jahren 164| 11.2 140| 12.6 304 11.8 70 9.0 78| 11.2 148| 10.0
30 bis unter 35 Jahren 228| 15.6 193] 17.3 421 16.3 109| 13.9 107| 15.3 216 14.6
35 bis unter 40 Jahren 253 17.3 216 19.4 469 | 18.2 120| 15.3 146| 20.9 266 18.0
40 bis unter 45 Jahren 222 15.1 157| 14.1 379 14.7 121| 15.5 110| 15.7 231| 15.6
45 bis unter 50 Jahren 175| 11.9 131| 11.7 306 11.9 112| 14.3 85| 12.2 197| 13.3
50 bis unter 55 Jahren 122 8.3 87 7.8 209 8.1 75 9.6 59 8.4 134 9.0
55 bis unter 60 Jahren 66 4.5 51 4.6 117 4.5 42 5.4 38 5.4 80 5.4
60 Jahre und mehr 54 3.7 24 2.2 78 3.0 40 5.1 17 2.4 57 3.8
Fami | i enst and
| edig 732 49.9 437| 39.2| 1169| 45.3 379| 48.5 257| 36.8 636 42.9
ver heiratet 463| 31.6 261 23.4 724| 28.1 270| 34.5 151| 21.6 421 28.4
verheiratet, getrennt |ebend 66 4.5 161| 14.4 227 8.8 28 3.6 117| 16.7 145 9.8
geschi eden 193] 13.2 232| 20.8 425| 16.5 97| 12.4 158| 22.6 255 17.2
verwi t wet 10 .7 23 2.1 33 1.3 6 .8 15 2.1 21 1.4
unbekannt 2 .1 1 .1 3 .1 2 .3 1 .1 3 .2
deut sch 1074| 73.3 877| 78.7| 1951| 75.6 558| 71.4 548 | 78.4| 1106| 74.7
ni cht deutsch 392 26.7 238 21.3 630 24.4 224| 28.6 151| 21.6 375| 25.3
Hochst er al | genei nb. Schul abschl uss
I'n schulischer Ausbil dung 9 .6 5 .4 14 .5 3 .4 4 .6 7 .5
Vol ks- / Haupt schul abschl uss 539| 36.8 340 30.5 879| 34.1 249| 31.8 194| 27.8 443| 29.9
Real schul abschl uss 174| 11.9 178| 16.0 352| 13.6 91| 11.6 102| 14.6 193| 13.0
Fachhochschul - /Hochschul reife 225| 15.3 197 17.7 422| 16.4 108| 13.8 98| 14.0 206 13.9
Sonsti ger Schul abschl uss 23 1.6 18 1.6 41 1.6 10 1.3 12 1.7 22 1.5
Kei n Schul abschl uss 129 8.8 61 5.5 190 7.4 89| 11.4 41 5.9 130 8.8
Unbekannt 367| 25.0 316 28.3 683| 26.5 232 29.7 248| 35.5 480| 32.4
Hochst er Ber uf sausbi | dungsabschl uss
Kei n Abschl uss, nicht in Ausbildung 494 33.7 351 31.5 845| 32.7 263| 33.6 228| 32.6 491 33.2
Noch in beruflicher Ausbildung 7 .5 7 .6 14 .5 3 .4 1 .1 4 .3
Abgeschl . Lehre, kaufminni sch 71 4.8 97 8.7 168 6.5 34 4.3 55 7.9 89 6.0
Abgeschl . Lehre, gewerbl./technisch 313 21.4 102 9.1 415| 16.1 149| 19.1 57 8.2 206 13.9
Abgeschl . Lehre, berufl./schulisch 28 1.9 63 57 91 3.5 11 1.4 37 5.3 48 3.2
Abschl uss Fachschul e, Meister... 18 1.2 25 2.2 43 1.7 8 1.0 13 1.9 21 1.4
Fachhochschul -; Hochschul abschl uss 120 8.2 109 9.8 229 8.9 57 7.3 47 6.7 104 7.0
Ander er berufl. Ausbil dungsabschl. 39 2.7 46 4.1 85 3.3 26 3.3 22 3.1 48 3.2
Unbekannt 376| 25.6 315| 28.3 691| 26.8 231| 29.5 239| 34.2 470| 31.7
Dauer des Hil f ebezugs
weni ger als 6 Mnate 385| 26.3 192| 17.2 577| 22.4 138| 17.6 68 9.7 206 13.9
6 Monate bis unter 1 Jahr 163| 11.1 113| 10.1 276 10.7 69 8.8 66 9.4 135 9.1
1 bis unter 1 1/2 Jahren 141 9.6 88 7.9 229 8.9 65 8.3 50 7.2 115 7.8
1 1/2 bis unter 2 Jahren 101 6.9 72 6.5 173 6.7 61 7.8 43 6.2 104 7.0
2 bis unter 3 Jahren 177| 12.1 143| 12.8 320 12.4 86| 11.0 82| 11.7 168| 11.3
3 bis unter 4 Jahren 227| 15.5 215 19.3 4421 17.1 149| 19.1 155| 22.2 304| 20.5
4 bis unter 5 Jahren 78 5.3 81 7.3 159 6.2 67 8.6 60 8.6 127 8.6
5 Jahre und nehr 194| 13.2 211| 18.9 405| 15.7 147| 18.8 175| 25.0 322 21.7
Er wer bsst at us
Arbeitslos mt SGB III-Leistungen 416| 28.4 309 27.7 725| 28.1 241| 30.8 181| 25.9 422 28.5
Arbeitslos ohne SGB I11-Leistungen 1050 71.6 806 | 72.3| 1856 71.9 541 | 69.2 518 74.1| 1059| 71.5
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Arbeitslose Sozialhilfeempféanger/innen in Freiburg 2000

kunul i ert 2000 Stichtag 31.12.2000
Hi |l fearten mannl i ch wei bl ich I nsgesant mannl i ch wei bl ich I nsgesant
Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl %
Laufende Hi |l fe zum Lebensunt erhal t
i nsgesant 1466|100.0| 1115|100.0| 2581|100.0 782(100.0 699(100.0| 1481(100.0
Hilfe in besonderen Lebensl agen
i nsgesant 207(100.0 135|100. 0 342(100.0 101|100.0 68(100.0 169|100. 0
auflerhal b von Einrichtungen 199| 96.1 130| 96.3 329 96.2 97| 96.0 66| 97.1 163| 96.4
in Einrichtungen 27| 13.0 22| 16.3 49| 14.3 6 5.9 2 2.9 8 4.7
Hilfe z.Sicherung d. Lebensgrundl age
vor beugende Cesundheitshilfe 2 1.5 2 .6
Krankenhil fe, H z. Famlienplanung 201| 98.0 134| 99.3 335( 98.5 94| 94.9 68(100.0 162| 97.0
Hi | fe bei Schwangerschaft 1 .7 1 .3
Hlfe f. werdende Mitter u. Wchn.
Hlfe z. Witerfuhrung d. Haushalts 3 1.5 3 .9
Uber wi ndung bes. Schwi eri gkeiten 3 3.0 3 1.8
Hilfe in anderen bes. Lebensl agen 3 1.5 3 .9 2 2.0 2 1.2
Hi | fe zur Pflege
i nsgesant 1{100.0 1{100.0
Pfl egegel d - erhebl. Pflegebed. 1|/100,0 1|/100,0
Pfl egegel d - schwere Pfl egebed.
Pfl egegel d - schwerste Pflegeb.
ander e Lei stungen 1(100,0 1(100,0
teil stationéar
vol | st ati onéar
Atfalle
Ei ngl i ederungshilfe
i nsgesant 2(100,0 2(100,0 2(100,0 2(100,0
aulerhal b von Einrichtungen 21100, 0 21100, 0 21100, 0 21100, 0
in Einrichtungen
Arzt| . Behandl . u. Kér per er sat zst licke
Hei | padagog. MaRBnahmen fir Ki nder
Hi | fe zu angemessener Schul bil dung
Hi | fe z.Berufsausbil dung, Fortbil dg.
Beschaft. in Werkstatt f.Behinderte
Sucht kr ankenhi | fe
Sonsti ge Eingliederungshilfe 2 [100,0 21100, 0 21100, 0 21100, 0
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Haushalte mit arbeitslosen Sozialhilfeempféngern/innen in Freiburg 2000

kurul i ert 2000 Stichtag 31.12.2000
Bedar f sgenei nschaften
Anzabhl % Anzabhl %

Sozi al hi | f eenpf &nger haushal te 2373 100. 0% 1357 100. 0%
Haushal t sgr 68e von BSHG HH
1 1164 49. 1% 565 41. 6%
2 487 20.5% 315 23.2%
3 317 13. 4% 210 15. 5%
4 225 9. 5% 139 10. 2%
5 81 3. 4% 55 4. 1%
6 59 2.5% 46 3. 4%
7 24 1.0% 16 1.2%
8 und mehr Personen 16 . 7% 11 . 8%
Per sonen in BSHG HH i nsgesant 5061 3148
BSHG HH nit mi nderj &hri gen Kindern
1 439 47. 6% 290 45. 9%
2 291 31.5% 199 31.5%
3 96 10. 4% 73 11. 6%
4 61 6. 6% 47 7.4%
5 und nmehr Ki nder 36 3. 9% 23 3.6%
Haushalte mt Kindern insgesant 923 100. 0% 632 100. 0%
darin Kinder insgesant 1752 1224
darunter Kinder mt Sozialhilfe 1699 1190
BSHG HH nach Sozi al hi | f eenpf &nger anzahl
1 1252 52. 8% 604 44. 5%
2 491 20. 7% 328 24. 2%
3 275 11. 6% 186 13. 7%
4 196 8. 3% 124 9.1%
5 und nmehr Personen 159 6. 7% 115 8.5%
darin Sozi al hil feenpfanger insgesant 4774 2983
HzL- HH nach Anzahl der HzL- Enpféanger
1 1252 52. 8% 604 44. 5%
2 491 20. 7% 328 24. 2%
3 275 11. 6% 186 13. 7%
4 196 8.3% 124 9.1%
5 und nmehr Personen 159 6. 7% 115 8.5%
Haushal t e i nsgesant 2373 100. 0% 1357 100. 0%
soziale Situation des HH bei HzL
Tod eines Familienmtglieds 9 . 4% 7 . 5%
Trennung / Schei dung 233 9. 9% 171 12. 7%
Geburt eines Kindes 51 2.2% 40 3. 0%
Frei hei tsentzug / Haftentl assung 46 2. 0% 28 2. 1%
Unterbringung in stationdre Einrichtung 3 . 1% 1 . 1%
Sucht abhéngi gkei t 50 2.1% 35 2. 6%
Uber schul dung 30 1.3% 17 1.3%
Chne ei gene Whnung 59 2. 5% 29 2.1%
sonstige soziale Situationen 1868 79. 5% 1021 75. 7%
Haupt ei nkommensart
Ei nkiinfte aus unsel bst &ndi ger Arbeit 23 1. 0% 7 . 5%
Ei nkiinfte aus sel bstéandi ger Arbeit 1 . 0% 1 . 1%
Erwer bs- oder Beruf sunf&hi gkeitsrente 4 . 2% 2 . 1%
Altersrente 2 . 1%
Lei stungen der gesetzl. Krankenversich. 3 . 1% 1 . 1%
Ar bei t sl osengel d 19 . 8% 5 . 4%
Arbei tsl osenhilfe 56 2. 4% 30 2.2%
Private Unterhaltsleistungen 2 . 1% 1 . 1%
Ki nder gel d 154 6. 5% 88 6. 5%
Wohngel d 1674 70.5% 1029 75. 8%
Sonstige Einkunfte 189 8. 0% 92 6. 8%
kei n Ei nkommen 246 10. 4% 101 7.4%
Zuzugsj ahr der 1. Person
unbekannt 627 26. 4% 379 27. 9%
vor 1990 803 33.8% 500 36. 8%
1990 37 1.6% 22 1.6%
1991 37 1.6% 22 1.6%
1992 37 1.6% 15 1.1%
1993 60 2.5% 35 2.6%
1994 63 2. 7% 37 2. 7%
1995 75 3.2% 37 2. 7%
1996 75 3.2% 47 3.5%
1997 105 4. 4% 56 4. 1%
1998 152 6. 4% 77 5. 7%
1999 167 7.0% 64 4. 7%
2000 135 5. 7% 66 4. 9%
Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt 2373 100. 0% 1357 100. 0%
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8. Zugénge/Abgange im Jahre 2000

Auch im Bereich der Zu- und Abgange kdénnen wir im Folgenden nur Zahlen zu den Empfan-
gern laufender Hilfe berichten, da uns die Angaben zur Hilfe in besonderen Lebenslagen fur
das Berichtsjahr nicht zur Verfiigung stehen. 2 383 Neuzugéngen im Jahr 2000 stehen 3 700
Personen gegentber, die sich im Laufe des Jahres wieder aus eigener Kraft versorgen konn-
ten. Gegenuber dem Vorjahr (1999 = 2 476) ist die Zahl der Neuzugange im Bereich der
laufenden Hilfe somit leicht zurlickgegangen. Wie ist die soziale Struktur der Empfanger, die im
Jahr 2000 Sozialhilfe neu beantragt haben? Knapp die Halfte (48,6 %) sind Frauen, etwas
mehr als zwei Drittel (67,2 %) sind ledig und tber ein Flnftel (21,9 %) sind Auslander. Von den
1 487 Haushalten, die im Berichtsjahr erstmals Sozialhilfe erhielten, sind 50,4 % Einpersonen-
haushalte.

Neuzugange Sozialhilfeempfanger/innen in Freiburg 2000
(nur Personen mit laufender Hilfe zum Lebensunterhalt)

kunul i ert 2000 Stichtag 31.12.2000
Per sonen mannl i ch wei bl i ch I nsgesant mannl i ch wei bl ich I nsgesant
Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl %
Sozi al hi | f eenpf &nger nach BSHG 1223|100.0| 1160(100.0| 2383|100.0 720(100.0 790(100.0| 1510(100.0
Al t er sgruppen
bis 18 Jahre 452| 37.0 396| 34.1 848| 35.6 315| 43.8 304| 38.5 619| 41.0
18 bis unter 25 Jahren 146| 11.9 185| 15.9 331 13.9 73| 10.1 118| 14.9 191| 12.6
25 bis unter 30 Jahren 97 7.9 117| 10.1 214 9.0 46 6.4 73 9.2 119 7.9
30 bis unter 35 Jahren 125| 10.2 130| 11.2 255 10.7 66 9.2 82| 10.4 148 9.8
35 bis unter 40 Jahren 109 8.9 115 9.9 224 9.4 51 7.1 69 8.7 120 7.9
40 bis unter 45 Jahren 93 7.6 69 5.9 162 6.8 44 6.1 44 5.6 88 5.8
45 bis unter 50 Jahren 66 5.4 48 4.1 114 4.8 36 5.0 30 3.8 66 4.4
50 bis unter 55 Jahren 48 3.9 22 1.9 70 2.9 28 3.9 15 1.9 43 2.8
55 bis unter 60 Jahren 26 2.1 20 1.7 46 1.9 18 2.5 14 1.8 32 2.1
60 Jahre und mehr 61 5.0 58 5.0 119 5.0 43 6.0 41 5.2 84 5.6
Fami | i enst and
ledig 870| 71.1 731| 63.0| 1601| 67.2 532| 73.9 513| 64.9| 1045| 69.2
ver hei r at et 194| 15.9 210 18.1 404| 17.0 120| 16.7 131| 16.6 251| 16.6
verheiratet, getrennt |ebend 43 3.5 104 9.0 147 6.2 19 2.6 77 9.7 96 6.4
geschi eden 107 8.7 93 8.0 200 8.4 46 6.4 52 6.6 98 6.5
verw t wet 8 .7 20 1.7 28 1.2 2 .3 16 2.0 18 1.2
unbekannt 1 .1 2 .2 3 1 1 .1 1 1 2 1
Ausl &nder
deut sch 937 | 76.6 925( 79.7| 1862 78.1 543 | 75.4 623 78.9| 1166 77.2
ni cht deutsch 286 23.4 235 20.3 521 21.9 177| 24.6 167| 21.1 344 22.8
Hochst er al | genei nb. Schul abschl uss
I'n schul i scher Ausbil dung 29 2.4 35 3.0 64 2.7 18 2.5 23 2.9 41 2.7
Vol ks- / Haupt schul abschl uss 284 23.2 239 20.6 523 21.9 127| 17.6 139| 17.6 266 17.6
Real schul abschl uss 100 8.2 132 11.4 232 9.7 53 7.4 82| 10.4 135 8.9
Fachhochschul - / Hochschul reife 109 8.9 138 11.9 247| 10.4 58 8.1 84| 10.6 142 9.4
Sonsti ger Schul abschl uss 12 1.0 11 .9 23 1.0 5 .7 5 .6 10 .7
Kei n Schul abschl uss 56 4.6 51 4.4 107 4.5 31 4.3 34 4.3 65 4.3
Unbekannt 633| 51.8 554| 47.8| 1187| 49.8| 428| 59.4| 423]| 53.5 851| 56.4
Hochst er Ber uf sausbi | dungsabschl uR
Kei n Abschl uss, nicht in Ausbildung 267 21.8 266 22.9 533| 22.4 134| 18.6 181| 22.9 315| 20.9
Noch in beruflicher Ausbildung 17 1.4 26 2.2 43 1.8 12 1.7 12 1.5 24 1.6
Abgeschl . Lehre, kaufminni sch 30 2.5 73 6.3 103 4.3 11 1.5 46 5.8 57 3.8
Abgeschl . Lehre, gewerbl./technisch 165| 13.5 72 6.2 237 9.9 75| 10.4 40 5.1 115 7.6
Abgeschl . Lehre, berufl./schulisch 14 1.1 44 3.8 58 2.4 6 .8 20 2.5 26 1.7
Abschl uss Fachschul e, Meister... 12 1.0 10 .9 22 .9 9 1.3 5 .6 14 .9
Fachhochschul -; Hochschul abschl uss 47 3.8 55 4.7 102 4.3 29 4.0 35 4.4 64 4.2
Anderer berufl. Ausbil dungsabschl. 11 .9 24 2.1 35 1.5 7 1.0 12 1.5 19 1.3
Unbekannt 660| 54.0 590 50.9| 1250 52.5| 437| 60.7| 439| 55.6 876| 58.0
Dauer des Hil f ebezugs
weni ger als 6 Mnate 824 67.4 717| 61.8| 1541| 64.7 427] 59.3 419| 53.0 846| 56.0
6 Monate bis unter 1 Jahr 399| 32.6| 443| 38.2 842| 35.3 293| 40.7 371| 47.0 664 | 44.0
Er wer bsst at us
Vol | zei terwerbstétig 36 3.0 17 1.5 53 2.2 12 1.7 8 1.0 20 1.3
Teil zeiterwerbstéatig 25 2.1 55 4.8 80 3.4 14 2.0 35 4.4 49 3.3
Arbeitslos nmit SGB III-Leistungen 95 7.8 83 7.2 178 7.5 45 6.3 45 5.7 90 6.0
Arbeitslos ohne SGB I11-Leistungen 355( 29.1 163| 14.1 518 21.8 162| 22.6 89| 11.3 251 16.7
Ni cht erwerbst. wg. Ausbil dung 53 4.4 65 5.6 118 5.0 35 4.9 42 5.3 77 5.1
Ni cht erwerbst. wg. héusl. Bindung 7 .6 228 19.7 235 9.9 7 1.0 176| 22.3 183| 12.1
Ni cht erwerbst. wg. Krankheit 79 6.5 54 4.7 133 5.6 59 8.2 35 4.4 94 6.2
Ni cht erwerbst. wg. Alter 17 1.4 13 1.1 30 1.3 13 1.8 8 1.0 21 1.4
Ni cht erwerbst. sonstige G iinde 551 | 45.2 478| 41.3| 1029| 43.3 370| 51.6 352 | 44.6 722 | 47.9
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Neuzugange Sozialhilfeempfanger/innen in Freiburg 2000
(nur Personen mit laufender Hilfe zum Lebensunterhalt)

kunul i ert 2000 Stichtag 31.12.2000
Hi | fearten mannl i ch wei blich I nsgesant mannl i ch wei blich I nsgesant
Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl %
Lauf ende Hilfe zum Lebensunterhal t
i nsgesant 1223|100.0| 1160|100.0| 2383|100.0| 720(100.0| 790(100.0( 1510{100.0
Hilfe in besonderen Lebensl agen
i nsgesant 82(100.0 45(100.0 127|100.0 49(100.0 23(100.0 72(100.0
auflerhal b von Einrichtungen 77] 93.9 42] 93.3 119| 93.7 48| 98.0 23]100.0 71| 98.6
in Einrichtungen 16| 19.5 8| 17.8 24] 18.9 3 6.1 3 4.2
Hi |l fe z.Sicherung d. Lebensgrundl age
vor beugende Gesundheitshilfe
Krankenhil fe, H z. Famlienpl anung 75| 92.6 42| 95.5 117| 93.6 42| 87.5 20| 90.9 62| 88.6
Hi | fe bei Schwangerschaft 4 4.9 4 9.1 8 6.4 4 8.3 4] 18.2 8| 11.4
Hilfe f. werdende Mitter u. Wdchn.
Hilfe z. Weiterfihrung d. Haushalts 1 1.2 1 .8
Uber wi ndung bes. Schwi eri gkeiten 1| 2.1 1| 1.4
Hilfe in anderen bes. Lebenslagen 2 2.5 1 2.3 3 2.4 2 4 1 4.5 3 4.3
Hilfe zur Pflege
i nsgesant 41100.0 41100.0 8(100.0 41100.0 41100.0 8(100.0
Pfl egegel d - erhebl. Pflegebed. 2| 50.0 3| 75.0 5| 62.5 2| 50.0 2| 50.0 4| 50.0
Pfl egegel d - schwere Pflegebed. 1| 25.0 1| 25.0 2| 25.0 1| 25.0 1| 25.0 2| 25.0
Pfl egegel d - schwerste Pflegeb. 1| 25.0 1| 12.5 1| 25.0 1| 12.5
andere Lei stungen 1| 25.0 3| 75.0 4| 50.0 3| 75.0 3| 37.5
teilstationar
vol | stationar
Altféalle 1| 25.0 1| 12.5 1| 25.0 1| 12.5
Ei ngl i ederungshil fe
i nsgesant 2(100.0 2(100.0 41100.0 2(100.0 2(100.0 41100.0
auflerhal b von Einrichtungen 21100.0 21100.0 41100.0 21100.0 21100.0 41100.0
in Einrichtungen
Arzt| . Behandl . u. Kor per er sat zst icke
Hei | padagog. MaBnahnen fir Ki nder
Hi | fe zu angenessener Schul bi | dung
Hi | fe z. Berufsausbil dung, Fortbil dg.
Beschaft. in Werkstatt f.Behinderte
Sucht krankenhi | fe
Sonstige Eingliederungshilfe 21100.0 21100.0 41100.0 2|100.0 2|100.0 41100.0
43
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Haushalte mit Neuzugangen — Sozialhilfeempfangern/innen in Freiburg 2000
(nur Personen mit laufender Hilfe zum Lebensunterhalt)

kurul i ert 2000 Stichtag 31.12.2000
Bedar f sgenei nschaf t en
Anzabhl % Anzabhl %

Sozi al hi | f eenpf dnger haushal te 1487 100. 0% 892 100. 0%
Haushal t sgr 68e von BSHG HH
1 749 50. 4% 373 41. 8%
2 318 21. 4% 227 25. 4%
3 210 14. 1% 155 17. 4%
4 118 7.9% 74 8. 3%
5 51 3. 4% 32 3. 6%
6 28 1. 9% 23 2. 6%
7 5 . 3% 3 . 3%
8 und mehr Personen 8 . 5% 5 . 6%
Personen in BSHG HH i nsgesant 3016 1953
BSHG HH mit mi nderj ahrigen Kindern
1 322 52. 3% 229 51. 3%
2 186 30. 2% 139 31. 2%
3 63 10. 2% 43 9. 6%
4 31 5. 0% 25 5. 6%
5 und nmehr Ki nder 14 2.3% 10 2.2%
Haushalte mit Kindern insgesant 616 100. 0% 446 100. 0%
darin Kinder insgesant 1087 793
darunter Kinder mt Sozialhilfe 1027 756
BSHG HH nach Sozi al hi | f eenpf &nger anzahl
1 830 55. 8% 421 47. 2%
2 310 20. 8% 225 25. 2%
3 178 12. 0% 130 14. 6%
4 99 6. 7% 63 7.1%
5 und mehr Personen 70 4. 7% 53 5.9%
darin Sozial hilfeenpfénger insgesant 2777 1810
HzL- HH nach Anzahl der HzL- Enpféanger
1 830 55. 8% 421 47. 2%
2 310 20. 8% 225 25. 2%
3 178 12. 0% 130 14. 6%
4 99 6. 7% 63 7.1%
5 und mehr Personen 70 4. 7% 53 5.9%
Haushal te i nsgesant 1487 100. 0% 892 100. 0%
soziale Situation des HH bei HzL
Tod eines Fam lienmtglieds 5 . 3% 4 . 4%
Trennung / Schei dung 150 10. 1% 114 12. 8%
Geburt eines Kindes 92 6.2% 71 8. 0%
Frei heitsentzug / Haftentlassung 29 2. 0% 12 1.3%
Unterbringung in stationare Einrichtung 5 . 3% 1 . 1%
Sucht abhangi gkei t 45 3. 0% 33 3. 7%
Uber schul dung 18 1.2% 7 . 8%
Ohne ei gene Wohnung 66 4. 4% 37 4.2%
sonstige soziale Situationen 1075 72. 4% 612 68. 7%
Haupt ei nkommensart
Ei nkiinfte aus unsel bst &ndi ger Arbeit 13 . 9% 4 . 4%
Erwer bs- oder Berufsunfahi gkeitsrente 2 1% 2 2%
Al tersrente 3 . 2% 1 . 1%
Hi nterbl i ebenenrente 2 . 1% 1 . 1%
Lei stungen der gesetzl. Krankenversich. 2 . 1% 2 . 2%
Ar bei t sl osengel d 8 . 5% 4 . 4%
Arbei tsl osenhilfe 16 1.1% 6 7%
Unt er hal t svor schuss (UVG) 2 . 1% 1 . 1%
Private Unterhaltsleistungen 3 . 2% 2 . 2%
Ki ndergel d 133 8. 9% 86 9. 6%
Wohngel d 946 63. 6% 602 67.5%
Sonstige Einkunfte 127 8. 5% 70 7.8%
kei n Ei nkommen 230 15. 5% 111 12. 4%
Zuzugsj ahr der 1. Person
unbekannt 483 32.5% 303 34. 0%
vor 1990 374 25. 2% 225 25. 2%
1990 13 . 9% 7 . 8%
1991 17 1.1% 10 1.1%
1992 18 1.2% 6 L T%
1993 23 1.5% 12 1.3%
1994 37 2.5% 22 2.5%
1995 27 1.8% 13 1.5%
1996 27 1.8% 19 2.1%
1997 41 2. 8% 28 3. 1%
1998 58 3. 9% 37 4. 1%
1999 130 8. 7% 69 7.7%
2000 239 16. 1% 141 15. 8%
Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt 1487 100. 0% 892 100. 0%
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Abgénge Sozialhilfeempfanger/innen in Freiburg 2000
(nur Personen mit laufender Hilfe zum Lebensunterhalt)

kumul i ert 2000
Per sonen mannl i ch wei bli ch I nsgesant
Zahl % Zahl % Zahl %
Sozi al hi | f eenpf &nger nach BSHG 1848|100.0| 1852|100.0| 3700|100.0
Al t er sgruppen
bis 18 Jahre 662| 35.8 578| 31.2| 1240| 33.5
18 bis unter 25 Jahren 186| 10.1 213| 11.5 399 10.8
25 bis unter 30 Jahren 150 8.1 197| 10.6 347 9.4
30 bis unter 35 Jahren 208| 11.3 250| 13.5 458| 12.4
35 bis unter 40 Jahren 195| 10.6 217 11.7 412 11.1
40 bis unter 45 Jahren 156 8.4 123 6.6 279 7.5
45 bis unter 50 Jahren 106 5.7 94 5.1 200 5.4
50 bis unter 55 Jahren 70 3.8 58 3.1 128 3.5
55 bis unter 60 Jahren 40 2.2 30 1.6 70 1.9
60 Jahre und nehr 75 4.1 92 5.0 167 4.5
Fami | i enst and
ledig 1269| 68.7| 1101| 59.4| 2370 64.1
ver heirat et 350( 18.9 372| 20.1 722| 19.5
verheiratet, getrennt |ebend 66 3.6 155 8.4 221 6.0
geschi eden 146 7.9 185| 10.0 331 8.9
verw t wet 16 .9 37 2.0 53 1.4
unbekannt 1 .1 2 .1 3 .1
Ausl &nder
deut sch 1371 74.2| 1408| 76.0| 2779 75.1
ni cht deutsch 477| 25.8 444| 24.0 921| 24.9
Hochster al |l genei nb. Schul abschl uss
I'n schulischer Ausbildung 41 2.2 44 2.4 85 2.3
Vol ks- / Haupt schul abschl uss 414| 22.4 354 19.1 768| 20.8
Real schul abschl uss 126 6.8 205| 11.1 331 8.9
Fachhochschul - / Hochschul reife 201| 10.9 261| 14.1 462| 12.5
Sonsti ger Schul abschl uss 24 1.3 19 1.0 43 1.2
Kei n Schul abschl uss 65 3.5 67 3.6 132 3.6
Unbekannt 977| 52.9 902| 48.7| 1879| 50.8
Hochst er Beruf sausbi | dungsabschl uss
Kei n Abschluss, nicht in Ausbildung 363| 19.6| 379| 20.5( 742| 20.1
Noch in beruflicher Ausbildung 23 1.2 43 2.3 66 1.8
Abgeschl . Lehre, kaufmanni sch 58 3.1 103 5.6 161 4.4
Abgeschl . Lehre, gewerbl./technisch 242 13.1 104 5.6 346 9.4
Abgeschl . Lehre, berufl./schulisch 23 1.2 81 4.4 104 2.8
Abschl uss Fachschul e, Meister... 15 .8 18 1.0 33 .9
Fachhochschul -; Hochschul abschl uss 86 4.7 139 7.5 225 6.1
Anderer berufl. Ausbil dungsabschl. 25 1.4 51 2.8 76 2.1
Unbekannt 1013| 54.8 934 50.4| 1947| 52.6
Dauer des Hil febezugs
weni ger als 6 Mnate 487| 26.4 388| 21.0 875| 23.6
6 Monate bis unter 1 Jahr 229| 12.4 202| 10.9 431| 11.6
1 bis unter 1 1/2 Jahren 187| 10.1 150 8.1 337 9.1
1 1/2 bis unter 2 Jahren 129 7.0 153 8.3 282 7.6
2 bis unter 3 Jahren 304| 16.5 297| 16.0 601| 16.2
3 bis unter 4 Jahren 247| 13.4 298| 16.1 545| 14.7
4 bis unter 5 Jahren 7 4.2 112 6.0 189 5.1
5 Jahre und nehr 188| 10.2 252| 13.6 440 11.9
Er wer bsst at us
Vol | zeiterwerbstétig 79 4.3 42 2.3 121 3.3
Teil zei terwerbstétig 65 3.5 127 6.9 192 5.2
Arbeitslos nmit SGB III-Leistungen 175 9.5 128 6.9 303 8.2
Arbei tsl os ohne SGB III-Leistungen 509| 27.6 288| 15.6 797| 21.6
Ni cht erwerbst. wg. Ausbil dung 73 4.0 94 5.1 167 4.5
Ni cht erwerbst. wg. héusl. Bindung 14 .8 323| 17.5 337 9.1
Ni cht erwerbst. wg. Krankheit 91 4.9 79 4.3 170 4.6
Ni cht erwerbst. wg. Alter 21 1.1 19 1.0 40 1.1
Ni cht erwerbst. sonstige G unde 816| 44.3 743| 40.3| 1559| 42.3
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Abgénge Sozialhilfeempfanger/innen in Freiburg 2000
(nur Personen mit laufender Hilfe zum Lebensunterhalt)

kunul i ert 2000
Hi | fearten mannl i ch wei bli ch I nsgesant
Zahl % Zahl % Zahl %
Lauf ende Hilfe zum Lebensunterhal t
i nsgesant 1848|100.0| 1852|100.0| 3700|100.0
Hilfe in besonderen Lebensl agen
i nsgesant 183(100.0 141(100.0 3241100.0
auflerhal b von Einrichtungen 176| 96.2 136| 96.5 312| 96.3
in Einrichtungen 25| 13.7 14 9.9 39| 12.0
Hi | fe z.Sicherung d.Lebensgrundl age 1 .7 1 .3
vor beugende Gesundheitshilfe 2 1.5 2 .6
Krankenhil fe, H z. Famlienpl anung 180 98.4 131| 95.6 311 97.2
Hi | fe bei Schwangerschaft 4 2.2 6 4.4 10 3.1
Hilfe f. werdende Mitter u. Wdchn.
Hilfe z. Weiterfihrung d. Haushalts 1 .5 1 .3
Uber wi ndung bes. Schwi eri gkeiten
Hilfe in anderen bes. Lebenslagen 2 1.1 4 2.9 6 1.9
Hilfe zur Pflege
i nsgesant 21100.0 5(100.0 71100.0
Pfl egegel d - erhebl. Pflegebed. 2| 40.0 2| 28.6
Pfl egegel d - schwere Pflegebed. 1| 20.0 1| 14.3
Pfl egegel d - schwerste Pflegeb.
andere Lei stungen 4| 80.0 4| 57.1
teilstationar
vol | stationar
Ei ngl i ederungshil fe
i nsgesant 1({100.0 5(100.0 6(100.0
auflerhal b von Einrichtungen 1({100.0 5(100.0 6(100.0
in Einrichtungen
Arzt| . Behandl . u. Kor per er sat zst licke
Hei | padagog. MaBnahnen fir Ki nder
Hi | fe zu angenessener Schul bi | dung
Hi | fe z. Berufsausbil dung, Fortbil dg.
Beschaft. in Werkstatt f.Behinderte
Sucht krankenhi | fe
Sonstige Eingliederungshilfe 1({100.0 5(100.0 6(100.0
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Abgehende Haushalte — Sozialhilfeempfanger/innen in Freiburg 2000
(nur Personen mit laufender Hilfe zum Lebensunterhalt)

kurul i ert 2000
Bedar f sgenei nschaften
Anzahl %
Sozi al hi | f eenpf &nger haushal t e 2064 100. 0%
Haushal t sgr 63e von BSHG HH
1 1082 52. 4%
2 400 19. 4%
3 277 13. 4%
4 176 8.5%
5 78 3.8%
6 30 1.5%
7 13 . 6%
8 und nmehr Personen 8 . 4%
Personen in BSHG HH i nsgesant 4144
BSHG HH mit minderj ahrigen Ki ndern
1 414 53. 6%
2 230 29.8%
3 81 10. 5%
4 25 3.2%
5 und nehr Kinder 22 2. 8%
Haushalte mit Kindern insgesant 772 100. 0%
darin Ki nder insgesant 1336
darunter Kinder nit Sozialhilfe 1240
HzL- HH nach Anzahl der HzL- Enpféanger
1 1233 59. 7%
2 389 18. 8%
3 226 10. 9%
4 134 6.5%
5 und nehr Personen 82 4. 0%
Haushal te i nsgesamnt 2064 100. 0%
darin Sozial hi'l feenpfénger insgesant 3700
soziale Situation des HH bei HzL
Tod eines Familienmtglieds 15 . T7%
Trennung / Schei dung 194 9. 5%
Geburt eines Kindes 85 4.2%
Frei heitsentzug / Haftentlassung 33 1.6%
Unterbringung 1n stationare Einrichtung 6 . 3%
Sucht abhangi gkei t 38 1. 9%
Uber schul dung 26 1.3%
Chne ei gene Whnung 44 2. 2%
sonsti ge soziale Situationen 1592 78. 3%
Haupt ei nkommensart
Ei nkiinft e aus unsel bst andi ger Arbeit 37 1.8%
Ei nkinfte aus sel bst &ndi ger Arbeit 1 . 0%
Er wer bs- oder Ber uf sunf &hi gkeitsrente 7 . 3%
Al tersrente 12 . 6%
Hi nt er bl i ebenenrente 6 . 3%
Lei st un?en der gesetzl. Krankenversich. 6 . 3%
Ar bei t sl osengel d 15 . 7%
Arbei tsl osenhilfe 32 1.6%
Unt er hal t svor schuss (UVG) 1 . 0%
Private Unterhaltsleistungen 8 . 4%
Ki nder gel d 163 7. 9%
Wohngel d 1252 60. 7%
Sonstige Einkinfte 239 11. 6%
kei n Ei nkonmmen 285 13. 8%
Zuzugsj ahr der 1. Person
unbekannt 541 26. 2%
vor 1990 646 31.3%
1990 35 1.7%
1991 34 1.6%
1992 56 2. 7%
1993 51 2.5%
1994 50 2. 4%
1995 75 3.6%
1996 61 3. 0%
1997 96 4. 7%
1998 137 6. 6%
1999 180 8.7%
2000 102 4. 9%
Grund der Einstellung
der Lei stungsgewéhrung
Tod des Hil f eenpféangers 5 1. 4%
Ausr. Eink. wg Eheschlielung 2 . 5%
Ausr . Ei nk. Erstaufnahnme Erwerbstati gkeit 60 16. 3%
Ausr . Ei nk. W eder auf nahme Erwer bst ati gk. 68 18. 4%
Ausr. Ei nk. wg erhdhter Einkinfte 19 5.1%
Ausr. Ei nk. wg anderer staatl. Leistungen 54 14. 6%
Ausr. Ei nk. wg privater Unterstitzung 1 . 3%
Wechsel des Whnorts innerhalb der BRD 18 4. 9%
Wechsel des Wbhnorts auBerhal b der BRD 4 1.1%
Wechsel der Zustandi gkeit 11 3. 0%
Sonstige G inde 127 34. 4%
Laufende Hi |l fe zum Lebensunt erhal t 2064 100. 0%
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9. Wo wohnen die Sozialhilfeempfanger?

Die Sozialhilfequoten zeigen, dass das Armutsrisiko in den verschiedenen Bevodlkerungs-
gruppen unterschiedlich grol3 ist: Auslander, allein Erziehende, Geschiedene und hochbetagte
altere Menschen sind beispielsweise lUberdurchschnittlich oft auf Sozialhilfe angewiesen. Da
der Anteil dieser Bevolkerungsgruppen in den Stadtbezirken Freiburgs unterschiedlich hoch
ist, ist auch die Sozialhilfebelastung raumlich ungleich verteilt. Die Segregation in Freiburg, d.
h. die Trennung der Quartiere nach dem soziobkonomischen Status der Bewohner, lasst sich
deshalb auch an der Sozialhilfedichte ablesen. Der Blick auf die nachfolgenden Tabellen zeigt
dies deutlich. Dabei findet man die hochsten Zahlen an Hilfeempfangern in den Stadtbezirken
im Westen, allen voran in Weingarten, Alt-Stuhlinger, Haslach-Gartenstadt, Betzenhausen-
Bischofslinde und Landwasser. In Weingarten ist ungeféahr jeder siebte Bewohner von der
Sozialhilfe abhangig. Dies bedeutet zugleich, dass 17,2 % aller Freiburger Sozialhilfeempfan-
ger am 31.12.2000 (ohne Asylbewerber) in diesem Stadtbezirk wohnten.

Wohnstandorte der Sozialhilfeempfanger/innen auf3erhalb von Einrichtungen
(nur Empfanger laufender Hilfe) in Freiburg am 31.12.2000

St adt bezirk Laufende Hilfe Ausl ander All ei n- Ar bei t sl ose
i nsgesant er zi ehende

111 Altstadt-Mtte 47 13 5 12
112 Altstadt-Ring 73 24 9 8
120 Neuburg 115 32 12 9
211 Her der n- Sud 76 9 12 15
212 Her dern-Nord 138 31 18 18
220 Zahringen 192 32 30 45
231 Brahl - Git er bhf . 288 54 49 54
232 Brihl -1 nd. gebi et 57 11 1 26
240 Hochdor f 210 74 29 24
310 \Wal dsee 112 19 21 20
320 Littenweil er 250 50 47 35
330 Ebnet 50 6 8 11
340 Kappel 38 2 5 7
410 Oberau 141 10 20 25
421 Oberwi ehre 91 19 11 8
422 Mttelw ehre 62 15 6 14
423 Unt erwi ehre-Nord 100 14 13 17
424 Unt erwi ehr e- Sid 332 121 43 61
430 Ginterstal 16 1 3

511 St uhl . - Beur bar ung 193 30 34 30
512 St uhl. -Eschhol z 228 56 29 56
513 Al t-Stuhlinger 627 211 80 113
521 Mooswal d- West 84 25 6 12
522 Mooswal d- Ost 190 26 30 41
531 Be. - Bi schofslinde 428 107 57 111
532 Al t-Bet zenhausen 153 30 18 21
540 Landwasser 388 113 56 47
550 Lehen 24 2 2

560 Wl tershofen 35 2 3 5
611 Hasl ach- Egerten 274 59 33 59
612 Hasl .- Gartenst adt 446 84 54 93
613 Hasl . - Schi | dacker 54 19 7 15
614 Hasl ach-Haid 214 36 25 39
621 St. Georgen-Nord 171 25 33 40
622 St. Georgen-Sid 104 21 22 15
630 Opfingen 77 17 18 15
640 Ti engen 82 5 20 5
650 Munzi ngen 115 23 20 9
660 Wei ngarten 1411 484 140 248
670 Rieselfeld 284 40 58 34
ni cht zuordenbar 231 39 25 64
Frei burg i nsgesant 8201 1991 1112 1481
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Betrachtet man die Sozialhilfedichte, die Sozialhilfeempfanger auf3erhalb von Einrichtungen pro
1 000 Einwohner, so erhélt das Bild einer ausgepragten Segregation der Wohnbevdlkerung
noch etwas andere Akzente. Die Stadtbezirke Weingarten, Stihlinger-Beurbarung, Bruhl-
Industriegebiet, Alt-Stthlinger, Haslach-Schildacker und Rieselfeld haben die h6chsten Werte.

Die Sozialhilfedichte im Rieselfeld ist deshalb so hoch, weil in der ersten Bauphase besonders
viele Sozialwohnungen gebaut wurden. Inzwischen geht die Dichteziffer (Zahl der Sozialhilfe-
empfanger pro 1000 Einwohner) deutlich zurlick. Sie reduzierte sich gegeniiber dem Vorjahr
um etwa ein Funftel.

Sozialhilfedichte (Empfanger laufender Hilfe auR3erhalb von Einrichtungen)
in den Stadtbezirken von Freiburg am 31.12.2000

St adt bezirk HzL- Enpf &nger |Ausl andi sche |Allein Erzie. | Arbeitslose
pro 1000 EW |SH Enpf anger |SH Enpfanger |SH Enpfanger
pro 1000 EW | pro 1000 EW | pro 1000 EW
111 Altstadt-Mtte 13 4 1 3
112 Altstadt-Ri ng 23 7 3 3
120 Neuburg 29 8 3 2
211 Her der n- Sud 14 2 2 3
212 Herdern-Nord 26 6 3 3
220 Zzahringen 25 4 4 6
231 Bruhl - Git er bhf . 53 10 9 10
232 Brhl -1 nd. gebi et 7 15 1 36
240 Hochdor f 41 14 6 5
310 Wal dsee 21 4 4 4
320 Littenweil er 35 7 5
330 Ebnet 24 3 4 5
340 Kappel 15 1 2 3
410 Cberau 22 2 3 4
421 Cberwi ehre 15 3 2 1
422 Mttelw ehre 15 4 1 3
423 Unt erwi ehre- Nord 23 3 3 4
424 Unt erwi ehr e- Sud 47 17 6 9
430 Ginterstal 10 1 2 .
511 St hl . - Beurbarung 7 12 13 12
512 St ihl . - Eschhol z 37 9 5 9
513 Al t-Stuhlinger 76 26 10 14
521 Mooswal d- Vst 22 6 2 3
522 Mooswal d- Ost 59 8 9 13
531 Be. - Bi schofslinde 52 13 7 13
532 Al't-Betzenhausen 34 7 4 5
540 Landwasser 55 16 8 7
550 Lehen 11 1 1 .
560 Waltershofen 16 1 1 2
611 Hasl ach- Egerten 46 10 6 10
612 Hasl .- Gartenst adt 61 12 7 13
613 Hasl . - Schi | dacker 75 26 10 21
614 Hasl ach- Hai d 57 10 6 10
621 St. Ceorgen-Nord 21 3 4 5
622 St. Georgen- Sud 22 4 5 3
630 Opfingen 20 4 5 4
640 Ti engen 25 2 6 2
650 Munzi ngen 48 10 8 4
660 Wi ngarten 135 46 13 24
670 Rieselfeld 73 10 15 9
Frei burg i nsgesant 43 10 6 7
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Sozialhilfedichte in den Stadtbezirken von Freiburg am 31.12.2000
(Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt aul3erhalb von Einrichtungen)

SH-Empfanger / 1 000 Einwohner

2 70und mehr (29 Bezirke)
E= 37 bis unter 70 (28 Bezirke)
HHEH 21 bis unter 37 (30 Bezirke)
12 bis unter 21 (31 Bezirke)
unter 12 (30 Bezirke)

Stadt insgesamt = 43

2 Kilometer

Arnt fdr Statistik und Einwohnerwesen, Freiburm ' h

Namen der Stadtbezirke

111 Altstadt-Mitte 421 Oberwiehre 560 Waltershofen

112 Altstadt-Ring 422 Mittelwiehre 611 Haslach-Egerten
120 Neuburg 423 Unterwiehre-Nord 612 Haslach-Gartenstadt
211 Herdern-Sud 424 Unterwiehre-Sud 613 Haslach-Schildacker
212 Herdern-Nord 430 Gunterstal 614 Haslach-Haid

220 Zzahringen 511 Stiuhlinger-Beurbarung 621 St. Georgen-Nord
231 Brihl-Giterbahnhof 512 Stihlinger-Eschholz 622 St. Georgen-Siid
232 Brihl-Industriegebiet 513 Alt-Stuhlinger 630 Opfingen

240 Hochdorf 521 Mooswald-West 640 Tiengen

310 Waldsee 522 Mooswald-Ost 650 Munzingen

320 Littenweiler 531 Betzenhausen-Bischofslinde 660 Weingarten

330 Ebnet 532 Alt-Betzenhausen 670 Rieselfeld

340 Kappel 540 Landwasser

410 Oberau 550 Lehen
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Vorbemerkung zur Datenerhebung fur das Berichtswesen

Beim Sozial- und Jugendamt werden fir die Sozialhilfeberechnung nach dem Bundessozial-
hilfegesetz (BSHG) und dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) die EDV-Verfahren
SHV 400 und SHA 400 eingesetzt. Die Einfihrung der Verfahren war im Jahre 1998 abge-
schlossen. Statistische Auswertungen erfolgen inzwischen tber diese EDV-Programme, auf-
wendige manuelle Erhebungen sind nicht mehr erforderlich. Regelméfige monatliche Auswer-
tungen zu bestimmten “Zielgruppen” in der Sozialhilfe sind zur Arbeitsgrundlage eines zeit-
nahen Berichtswesens geworden. Anfragen zu bestimmten Detailfragen kénnen zeithah und
stichtagsbezogen geliefert werden.

Die im Herbst 1999 bis Frihjahr 2000 durchgefihrte Organisationsuntersuchung basierte im
Bereich der Sozialhilfeempfangerdaten auf diesen Auswertungen. Empfehlungen, die durch die
Untersuchung gegeben wurden, konnten zeitnah aufgegriffen und umgesetzt werden. Kenn-
zahlen wurden uberprift und ggf. neu definiert. Erwtinschte Folge war eine Qualifizierung des
gesamten Datenbestandes.

Das bestehende Berichtswesen der Abteilung 1 wird bis August 2001 weiter ausgebaut. Alle
Aufgabenbereiche der Abteilung "Hilfen in Notlagen" werden ab September in diesem Berichts-
wesen erfasst (Falle, Personen, Ausgaben / Einnahmen), wesentliche informelle Daten werden
neu aufgenommen (geschlechterspezifische Unterscheidungen, Altersstrukturen etc.).
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Einfihrung des EDV-Verfahrens SHV 400 (PROSOZ) fir den Aufgabenbereich “Hilfe in
besonderen Lebenslagen”

Nach entsprechenden Vorbereitungen wurde 1997/1998 das EDV-Verfahren SHV 400 fir die
Berechnung und Auszahlung der Hilfe zum Lebensunterhalt eingefuhrt. Die fur Ende 1998 vor-
gesehene Einfuhrung dieses Verfahrens im Aufgabenbereich “Heimbhilfe” konnte erst im Jahre
1999 begonnen werden, da das hierfur erforderliche EDV-Programm “Heimhilfe mit Pflege-
satzen entsprechend der Pflegeeinstufung” nicht friher zur Verfiigung stand.

Ziel des Verfahrens ist die Berechnung und die Auszahlung der Heimkosten unter Berucksich-
tigung des Einkommens der Hilfeempfanger/innen. Die Gesamtkosten in einem Pflegeheim
setzen sich aus den Pflegeséatzen nach den Pflegestufen O - 3, zuzuglich den Kosten fur Unter-
kunft und Verpflegung sowie der Investitionskosten zusammen. Der Heimbewohner hat sich an
diesen Kosten mit seinen Einklnften zu beteiligen. Im Falle der Sozialhilfegewéahrung verbleibt
iIhm zumindest ein Barbetrag (Taschengeld) zur individuellen Verwendung.

Das neue EDV-Programm berechnet die Heimkosten nach diesen Vorgaben. Die neu ent-
wickelte Programmversion zur Berechnung der Heimkosten wird in dieser Qualitat erstmals in
Freiburg eingesetzt. Durch das noch nicht erprobte Programm ergaben sich im Vorfeld erheb-
liche Schwierigkeiten mit der notwendigen Datenerfassung und der sich daraus ergebenden
Hilfeberechnung. Dies fuhrte zu unvermeidlichen Verzégerungen, verbunden mit einem nicht
vorhersehbaren grof3en Zeit- und Personalaufwand.

Die erste automatisierte Zahlung von Barbetragen erfolgte im Februar 2000. Die Datenerfas-
sung aller “Heimfalle” konnte zum 31.12.2000 abgeschlossen werden. Uber mehrere Monate
hinweg erfolgten so genannte “Probeléaufe”, um eingaben- und verfahrensbedingte Fehler aus-
zuschliel3en. Seit Januar 2001 erfolgt die vollstandige Berechnung und Auszahlung mit Unter-
stitzung des neuen EDV-Verfahrens.

Vorteil dieser Verfahrenweise ist der Wegfall von monatlich Gber 600 Einzelrechnungen, deren
Prifung und Zahlungsanweisung. Anderungen der Pflegesétze werden nun zentral durch den
Anwendungsbetreuer in das Berechnungsprogramm eingearbeitet, notwendige statistische Da-
ten kdnnen zeitnah abgerufen werden.

Auch die ubrigen Hilfen in besonderen Lebenslagen (Hilfe zur Pflege, Eingliederungshilfe,
Krankenhilfe) werden seit dem Jahr 2000 uber das EDV-Verfahren SHV 400 erfasst. Erforder-
liche Daten fir das Berichtswesen werden jetzt aus diesem Verfahren erhoben. Die individuelle
Hilfeberechnung erfolgt in diesen Aufgabenbereichen jedoch nach wie vor durch die Sachbear-
beiter/innen, das Berechnungsergebnis muss danach eingegeben werden. Ein hierfur geeigne-
tes EDV-Verfahren wurde uns noch nicht bekannt.
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Entwicklung der Sozialhilfe — laufende Hilfe zum Lebensunterhalt —

1. KOLA - Kommunale Leitstelle fir Arbeit

Mit der Beschlussfassung des Gemeinderates vom 14. Dezember 1999 wurde die Modellphase
der Kommunalen Leitstelle fur Arbeit beendet und die KOLA als Beratungs- und Vermittlungs-
stelle fest etabliert. Gleichzeitig beauftragte der Gemeinderat die Leitstelle, die Vermittlungsbe-
muihungen noch starker auf den so genannten ersten Arbeitsmarkt auszurichten. Seit der Ein-
richtung der KOLA wurden tber 2800 Personen bis zum Jahresende 2000 beraten, die wegen
bestehender Arbeitslosigkeit auf Sozialhilfeleistungen angewiesen waren oder einen entspre-
chenden Antrag beim Sozial- und Jugendamt gestellt hatten. Uber die verschiedenen MaRnah-
men, die die KOLA vermittelt — und zunehmend durch eine direkte Vermittlung in Arbeit —
haben inzwischen viele Ratsuchende ihren Weg aus der Sozialhilfe gefunden.

Erlauterungen

Wahrend die Zahl der Antragsteller/innen bei der zentralen Antragsaufnahmestelle des Sozial-
und Jugendamtes (ZAA) im Jahr 1999 gegentiber dem Jahr 1998 nahezu konstant blieb, ist fur
das Jahr 2000 ein deutlicher Anstieg (rund 14 %) zu verzeichnen.

Die Zahl der Antragsteller/innen, die wegen Arbeitslosigkeit Sozialhilfeleistungen beantragten,
hat dagegen deutlich abgenommen. Im Jahr 2000 wurden 824 Personen an die KOLA ver-
wiesen, wahrend es im Jahr 1998 noch 1 127 Personen waren.

Die Zahl der Personen, die einen Antrag stellten, diesen jedoch nach dem Hinweis auf das
Beratungs- und Vermittlungsangebot der KOLA nicht weiter verfolgten (Wegbleiber/innen), ist
seit 1998 kontinuierlich angestiegen. Die Quote betrug im Jahr 2000 21 %.

Bei Grundung der KOLA wurde der Schwerpunkt auf die Beratung und Vermittiung von
Neuantragstellern gelegt. Die KOLA erhielt jedoch gleichzeitig den Auftrag, auch Falle aus dem
laufenden Sozialhilfebestand zu beraten und zu vermitteln. Die Gesamtlbersicht zeigt, dass
uber die Jahre 1998 bis 2000 die Zahl der Altfalle, die von den Sozialhilfefachgebieten an die
KOLA verwiesen wurden, deutlich zuriickgegangen ist.

Die Zahl der Personen, denen die KOLA ein konkretes Arbeitsangebot unterbreiten konnte, hat
sich in den Berichtsjahren nicht wesentlich ge&ndert. Eine deutliche Verschiebung ergibt sich
im Vergleich der Malinahmen, die Uber Sozialhilfe finanziert werden, und den Vermittlungen
auf den ersten Arbeitsmarkt, bei denen in der Regel keine Sozialhilfekosten anfallen. Hier ist
eine Verschiebung der Vermittlungstatigkeit in so genannte ,Normalarbeitsverhaltnisse® im Jahr
2000 deutlich zu erkennen.

Die Qualifizierungsmaflinahmen konnten im Jahr 2000 deutlich zurliickgefahren werden, da das
Arbeitsamt aufgrund der geanderten Gesetzeslage ab dem Jahr 2000 sehr viele Qualifizie-
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rungen (insbesondere im EDV-Bereich) fir Personen gewahrt, die Sozialhilfe beziehen, ohne
einen Leistungsanspruch gegeniber dem Arbeitsamt zu haben. Hinzu kommt, dass der Ar-
beitsmarkt inzwischen auch vermehrt wieder gering qualifizierte Personen in nennenswertem
Umfang aufgenommen hat. Durch die Arbeit der KOLA konnte in zahlreichen Fallen der Sozial-
hilfebezug verkirzt oder ganzlich vermieden werden. Mithin hat die KOLA entscheidend dazu
beigetragen, dass der Sozialhilfeaufwand trotz gestiegener Fallzahlen im Jahr 2000 gesunken
Ist.

Jugendagentur

Auch die Jugendagentur hat im Jahr 2000 ihre im Mai 1999 begonnene Arbeit erfolgreich
fortgesetzt. Vor knapp zwei Jahren wurde gemeinsam von der Stadt Freiburg und dem Arbeits-
amt Freiburg die Jugendagentur eingerichtet. Sie berat und unterstltzt Jugendliche in allen
Fragen der Ausbildung und Beschaftigungsaufnahme und betreut Jugendliche wahrend der
ausbildungsbegleitenden und berufsférdernden Mal3nahmen. Dies geschiehtin enger Koopera-
tion mit dem Arbeitsamt.

Grundlage fur die Arbeit und Finanzierung der Jugendagentur ist das Sofortprogramm der
Bundesregierung zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit, das 1999 erstmalig aufgelegt wurde.
Eine besondere Forderung ist fur auslandische, benachteiligte und behinderte Jugendliche
vorgesehen. Zur Zielgruppe gehéren Jugendliche, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet
und bisher keinen Ausbildungsplatz gefunden haben oder Arbeit suchend sind.

Die Jugendagentur arbeitet mit allen in diesem Bereich tatigen freien Tragern und den Tragern
der Jugendberufshilfe eng zusammen. Aul3erdem ist sie mit den Fachdiensten des Sozial- und
Jugendamtes vernetzt. Zu den weiteren Aufgaben der Jugendagentur gehort auch die Erhe-
bung relevanter Daten uber die Situation arbeitsloser Jugendlicher bzw. Jugendlicher im Uber-
gang von Schule—Ausbildung-Beruf.

Damit wird die Jugendagentur zum Dreh- und Angelpunkt der stadtischen Aktivitaten im Be-
reich Jugendberufshilfe und kompetente Anlauf- und Informationsstelle nicht nur fur Jugend-
liche selbst, sondern auch fur Institutionen und Organisationen, die sich in diesem Aufgabenbe-
reich engagieren.

Strukturdaten

Im Jahr 2000 sprachen insgesamt 329 Jugendliche vor. Die Mehrheit der Vorsprechenden sind
mannliche Jugendliche (52 %). 86 % sind zwischen 18 und 25 Jahren alt. Die Uberwiegende
Mehrheit (67 %) der Jugendlichen wurde vom Sozial- und Jugendamt an die Jugendagentur
verwiesen. 10 % kamen auf den Rat von Eltern oder Freunden, 19 % von Schulen und 4 %
wurden durch die Presse auf die Jugendagentur aufmerksam. Der Anteil der auslandischen Ju-
gendlichen liegt bei 26 %. Bei den Schulabschlussen der Jugendlichen ist der Hauptschulab-
schluss mit 71 der am meisten genannte. 52 Jugendliche besitzen eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung, 8 sind zum Zeitpunkt der Vorsprache in Ausbildung und 88 haben die Ausbil-
dung abgebrochen. 181 Jugendliche haben (noch) keinen Berufsabschluss.
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Vermittlungsergebnisse

Von den 329 Jugendlichen, die im Jahre 2000 bei der Jugendagentur vorgesprochen haben,
wurden 49 in Ausbildung und 88 in Malinahmen des Jugendsofortprogramms oder in Sprach-
kurse vermittelt. 13 Jugendliche fanden tber die Kommunale Leitstelle fir Arbeit (KOLA) eine
Beschaftigung und 16 fanden eine Arbeitsstelle auf dem 1. Arbeitsmarkt. Fur 6 Jugendliche
konnte ein Schulplatz fir das Berufsvorbereitungsjahr gefunden werden.

2. Altere Menschen

Personen, die Hilfe zur Pflege erhalten oder bendtigen, sind so lange in ihrem Haushalt zu
unterstutzen, so lange wie die bengtigte Pflege noch zu Hause in der gewohnten Umgebung
madglich ist. Wenn alle anderen Hilfen zur Betreuung durch Angehdrige, Sozialdienste, Freunde
oder Nachbarschaftshilfen nicht mehr ausreichen, wird letztendlich eine Heimunterbringung er-
forderlich. Fur die Betroffenen bedeutet die Aufgabe der eigenen Wohnung, das Verlassen der
vertrauten Nachbarschaft und bekannten Umgebung, eine vollig neue Lebenssituation. Die
schwierige Aufgabe, auch in fast ausweglosen Situationen doch noch andere Hilfemaoglichkei-
ten zu erschlielen und die hausliche Pflege zu organisieren, wird vom Sozialambulanten Son-
derdienst der Abteilung 7 wahrgenommen. Dieser Sonderdienst ist haufig in der Lage, eine
drohende Heimunterbringung durch eine gut geplante und organisierte hausliche Pflege zu ver-
meiden oder zu verzdgern. Die Leistungen der Pflegekasse sind bei pflegeintensiven Fallen
nicht ausreichend, die entstehenden Mehraufwendungen belasten die Sozialhilfe. Nur wenn
ambulante Hilfen nicht ausreichend organisiert werden kénnen, bzw. wenn eine Heimaufnahme
zumutbar ist, wird der Hilfefall dem Aufgabenbereich “Heimhilfe” zur Hilfegewahrung zugeleitet.

Pflegeversicherungsgesetz

Das Pflegeversicherungsgesetz wurde zum 01.01.1995 eingefiihrt: Die Beitragszahlung erfolgte
ab dem 01.01.1995; fur den ambulanten Bereich wurden Leistungen seit dem 01.04.1995 und
fur den stationaren Bereich seit dem 01.07.1996 gewabhrt.

Leistungen der Pflegekasse

Pflegestufen |ambulante Geldleistung Sachleistung stationére Sachleistung
Stufe 1 400,-- 750,-- 2.000,--
Stufe 2 800,-- 1.800,-- 2.500,--
Stufe 3 1.300,-- 2.800,-- 2.800,--
Hartefalle 1.300,-- 3.750,-- 3.300,--

Bei den Sachleistungen handelt es sich um Hochstbetrage. Bei den Sachleistungen fir den
stationaren Bereich ist die Hohe auf hochstens 75 % der Heimkosten begrenzt.
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Zum 01.01.1998 wurden mit den Pflegeinrichtungen Pflegesatze vereinbart, die sich im
Gegensatz zum vorherigen einheitlichen Pflegesatz an den Pflegestufen orientieren. In der so-
genannten Pflegestufe O (keine Leistung der Pflegekasse, da der Pflegeaufwand unter
45 Minuten liegt) und Stufe 1 haben sich die Satze deutlich verringert, wahrend in Stufe 2 und
vor allem in Stufe 3 die Pflegesatze deutlich erhéht wurden. Dadurch wurden einige Selbst-
zahler wieder zu Sozialhilfeempfanger/innen.

Insgesamt ist festzustellen, dass sich im Pflegebereich deutliche Einsparungen der Sozialhilfe-
trager ergeben haben. Teilweise werden diese wieder egalisiert, da der ortliche Sozialhilfetra-
ger bei Neu- und Umbaumafl3nahmen von Pflegeeinrichtungen 40 % der férderfahigen Kosten
als Pflichtleistung nach dem Landespflegegesetz tlbernehmen muss. Derzeit sind nachstehen-
de MalRBnahmen genehmigt und befinden sich teilweise bereits in der Realisierungsphase:

Neu- und Umbau St. Anna Stift 3.3 Millionen
Katharinenstift 2.5 Millionen

In den néachsten Jahren sind zu fordern:

St. Carolushaus 4.3 Millionen
Pflegeheim St. Johann 1.9 Millionen
St. Marienhaus Neubau mit Antoniushaus 7 Millionen

Gesetz zur Anderung des Ausfithrungsgesetzes zum BSHG

Zustandigkeitsdnderungen zwischen ortlichem und tberdrtlichem Sozialhilfetrager (LWV) seit
01.01.2000

Hilfe zur Pflege

Bei einer Heimaufnahme vor dem 65. Lebensjahr war der Landeswohlfahrtsverband Baden
(Uberortlicher Trager) altersunabhangig zustandiger Kostentrager bis zur Beendigung des
Heimaufenthaltes. Die ortlichen Sozialhilfetrdger waren bis zum 31.12.1999 nur zustandig fur
die Kostentragung, wenn eine Person zwischen dem 70. und dem 80. Lebensjahr in ein Heim
aufgenommen wurde. Bei Erreichen des 80. Lebensjahres wurde der tberortliche Trager er-
neut zustandig.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Bundessozialhilfegesetz
(AGBSHG) wurde festgelegt, dass die ortlichen Trager ab dem 01.01.2000 zustandig sind fur
die Hilfe in besonderen Lebenslagen fir Personen, die das 65. Lebensjahr vollendet haben,
wenn die Hilfe in einer Anstalt, einem Heim oder in einer gleichartigen Einrichtung gewahrt wird,
ohne Ricksicht auf die Dauer des Heimaufenthaltes.

Diese gesetzliche Anderung bedeutete im vergangenen Jahr 2000 eine Kostenverlagerung in
Hohe von rund 9 Millionen DM vom uberértlichen Trager (LWV Baden) auf die Stadt Freiburg.
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Ein Teil dieser Mehrausgaben wurde durch die Verringerung der Verbandsumlage des LWV
Baden und durch die Erh6hung des Finanzausgleichs durch das Land ausgeglichen.

Stationare Krankenhilfe

Bis zur Neuregelung zum 01.01.2000 musste bei stationdaren Krankenhausaufenthalten im
Einzelfall immer gepruft werden, ob der Uberértliche Trager im Rahmen der Eingliederungshilfe
zustandig ist. Aus Verwaltungsvereinfachungsgriinden ist nun der tUberértliche Trager immer
dann zustandig, wenn der Krankenhausaufenthalt langer als zwei Monate dauert.

Eingliederungshilfe

Ebenfalls neu seit dem 01.01.2000 ist die Zustandigkeit des Uberortlichen Tragers fur die
Eingliederungshilfe von korperlich und geistig behinderten Kindern (ausgenommen sind see-
lisch behinderte Kinder), soweit die der Forderung in Kindergarten und Hilfe in allgemeinen
Schulen dient. Nach den Richtlinien des LWV Baden werden Aufwendungen fir padagogische
und begleitende Hilfen in Kindergarten in Form von Pauschalen gewahrt, wahrend fur den
Besuch der allgemeinen Schulen nur begleitende Hilfen in der jeweils entstehenden Hohe
ubernommen werden.

Diese Art der Forderung steht noch am Anfang einer Umsetzung. Die Fallzahlen sind deshalb
relativ gering.

3. Hilfe zur Pflege

Ambulante Hilfe zur Pflege (Kostentrager Stadt)

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ausgaben 2074905 [ 1980585 | 2097552 | 1715270 | 2022876 | 2401 225
Nettoaufwand 1867685 | 1855901 | 1884142 | 1623481 | 1959459 |2 168 339
Falle gesamt 623 273 211 216 203 242
Stichtag 31.12.00 235 161 184 196 185 164
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Kosten

Ambulante Hilfe zur Pflege (Kostentrager Stadt)

3.000.000 DM

2.500.000 DM

2.000.000 DM

1.500.000 DM +

1.000.000 DM +

500.000 DM —
0 DM -

1995

1996

1997

1998
Jahr

1999

2000

@ Ausgaben

W Nettoaufw and

Stationare Pflege (Kostentrager Stadt und tberértlicher Trager)

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ausgaben 51 379 662(41 303 456| 24 649 68815 693 49415 405 935| 15 852 275
Nettoaufwand 33211 585|23 619 340|16 804 695|12 930 882|13 136 357|13 960 561
Falle gesamt 1180 1116 1014 886 794 791
Stichtag 31.12.00 929 891 751 699 638 656
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die Leistungen der Pflegeversicherung, andererseits durch die Umstellung auf das Nettoprinzip
(1996/1997), d. h., die Einkiinfte der Heimbewohner wie Renten etc. werden nicht mehr durch
das Sozialamt eingezogen, sondern werden als “Eigenleistung” des Heimbewohners direkt an
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Die Unterschiede zwischen Gesamtzahl und Stichtagsauswertung ergeben sich aus der Anzahl

der Neufélle und der ausgeschiedenen Personen (Todesfall oder “Selbstzahler”).

Trotz Erhdhung der Pflegesatze im Jahre 2000 sind die durchschnittlichen Ausgaben je Heim-
bewohner nahezu gleich geblieben. Ursache ist die Neuaufnahme von Heimbewohner/innen
mit hdherem Einkommen.

Stationare Pflege (Kostentrager Stadt)

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ausgaben 3292 940| 2627554 1411 346 898 283 947 275| 10 634 330
Nettoaufwand 3292940 1043 466 993 856 834 533 834 480 9485 391
Stichtag 31.12.00| nicht erfasst| nicht erfasst 53 50 49 502
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Ab 01.01.2000 wurde die Stadt zustandiger Kostentrager fur alle Personen, die alter als

65 Jahre sind.

Stationare Pflege (Kostentrager Landeswohlfahrtsverband Baden)

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ausgaben 48 056 120(38 643 017|123 190 704(14 772 337|14 438 739| 5217 945
Nettoaufwand 31 348 760({ 22 575 903| 16 810 839|12 096 349| 12 301 877| 4475 170
Stichtag 31.12. | nicht erfasst| nicht erfasst 698 647 589 154
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Stationare Pflege (Kostentrdger LWV)
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Der Landeswohlfahrtsverband Baden ist seit dem 01.01.2000 fir die Kostentragung nur dann
zustandig, wenn der Heimbewohner jinger als 65 Jahre ist. Bei Vollendung des 65. Lebens-
jahres wechselt die Kostentragerschaft zur Stadt Freiburg.

4. Krankenhilfe
Ambulante Krankenhilfe

Die Krankenhilfe umfasst arztliche und zahnarztliche Behandlung, die Versorgung mit Arznei-,
Verbandsmitteln, Zahnersatz, Krankenhausbehandlung sowie sonstige zur Genesung, zur Bes-
serung oder zur Linderung der Krankheitsfolgen erforderliche Leistungen. Soweit kein oder kein
ausreichender Krankenversicherungsschutz besteht, werden die Kosten fir diese Leistungen
im Rahmen der Hilfegewé&hrung ganz oder teilweise tbernommen.

Auch vorbeugende Gesundheitshilfe soll gewahrt werden. Danach sind die Kosten fur Mafl3nah-
men zur Friherkennung von Krankheiten (Vorsorgeuntersuchungen) zu tbernehmen, soweit
Versicherte nach den Vorschriften der gesetzlichen Krankenversicherung Anspruch auf die
Leistungen zur Férderung der Gesundheit sowie zur Verhitung und Friiherkennung von Krank-
heiten haben. Hilfen zur Familienplanung (durch Ubernahme der Kosten der notwendigen &rzt-
lichen Beratung einschlief3lich erforderlicher Untersuchungen sowie der Kosten fur die arztlich
verordneten empfangnisregelnden Mittel) und Hilfen fur werdende Mutter (arztliche Betreuung
und Hilfe sowie Hebammenbhilfe, Versorgung mit Arznei-Verband- und Heilmitteln) sind Leistun-
gen der Krankenhilfe.

Die Leistungen der Kranken- und Krankenhaushilfe nach dem BSHG entsprechen denen der
gesetzlichen Krankenversicherungen.
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Kosten der ambulanten Krankenhilfe (Kostentrager Stadt)

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ausgaben 2804 404| 3899 123| 2976886 3 736430| 3687638 4395805
Nettoaufwand 2637 115 3774065 2703 040( 3513572| 3207 315| 4090 847

Kosten

Kosten der ambulanten Krankenhilfe (Kostentrager Stadt)
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Fallzahlen sind noch nicht ermittelbar. Die teilweise grof3en Differenzen zwischen den einzel-
nen Jahresergebnissen resultieren auch aus unterschiedlichen Abrechnungszeitraumen fir

Krankenscheine und Rezepte.

Krankenhaushilfe

Die Krankenhaushilfe sichert die Finanzierung notwendiger stationarer Krankenhausbehandlun-
gen fur Personen, die selbst hierzu nicht in der Lage sind und ebenfalls keinen oder keinen
ausreichenden Krankenversicherungsschutz besitzen. Weitere Voraussetzungen zur Hilfege-
wahrung sind neben der Hilfebedurftigkeit die nachgewiesene Notwendigkeit der stationaren
Krankenhausbehandlung oder die Behandlung in einer Tagesklinik und die 6rtliche und sach-

liche Zustandigkeit des drtlichen Tragers der Sozialhilfe.

Kosten der stationaren Krankenhilfe (Kostentrager Stadt)

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ausgaben 2379050 | 1953985 2199844 | 2825448 | 3226888 | 2271877
Nettoaufwand 2220504 | 1645915 1958398 | 2705949 | 2883 663 | 1743 757
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Kosten der stationadren Krankenhilfe (Kostentrager
Stadt)

3.500.000 DM +
3.000.000 DM -
2.500.000 DM -+
2.000.000 DM
1.500.000 DM —+
1.000.000 DM -+
500.000 DM

0 DM -

@ Ausgaben

| Nettoaufw and

Kosten

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Jahr

Seitdem 01.01.2000 ist der Landeswohlfahrtsverband Baden als Kostentrager zustandig, wenn
der Krankenhausaufenthalt langer als zwei Monate dauert.

Kosten der Krankenhilfe gesamt (Kostentrager Stadt)

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ausgaben 5193136 | 5853108 | 5176 730 | 6551 648 | 6 914 526 | 6 667 182
Nettoaufwand 4857619 5419980 | 4661438 | 6219521 | 6 090978 | 5834 604
Fallzahlen 1195 1 095 1256 1272 1401 1352

Kosten der Krankenhilfe insgesamt (Kostentrager
Stadt)

7.000.000 DM -
6.000.000 DM -+
5.000.000 DM -+
4.000.000 DM +
3.000.000 DM —+
2.000.000 DM -+
1.000.000 DM

0 DM -

@ Ausgaben

W Nettoaufw and

Kosten
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Jahr

Weder auf die Fallzahlen noch auf die erforderlichen Behandlungsmethoden hat der Sozialhil-
fetrager nennenswerten Einfluss. Wenige kostenintensive Einzelfélle (z. B. Transplantationen
jedweder Art) beeinflussen kurzfristig das “Budget” und lassen qualifizierte Kostenschatzungen
und Hochrechnungen kaum zu.
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5. Eingliederungshilfe

Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es, eine drohende Behinderung zu verhiten oder eine
vorhandene Behinderung oder deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern und den Behinder-
ten in die Gesellschaft einzugliedern. Hierzu gehért vor allem, dem Behinderten die Teilnahme
am Leben in der Gemeinschaft zu ermoglichen oder zu erleichtern, ihm die Austibung eines an-
gemessenen Berufes oder einer sonstigen angemessenen Tatigkeit zu erméglichen oder ihn
soweit wie moéglich unabhangig von Pflege zu machen. Zu den Leistungen der Eingliederungs-
hilfe zéhlen insbesondere die Kostenibernahme fiir erforderliche ambulante oder stationare
Behandlungen, die Versorgung mit Koérperersatzstiicken sowie mit orthopadischen oder an-
deren geeigneten Hilfsmitteln.

Besondere Bedeutung hat die heilpadagogische Frihférderung von Kindern, die noch nicht in
schulpflichtigem Alter sind, und die Kostentibernahme fuir den Besuch von Sonderschulkinder-

garten und Sonderschulen in privater Tragerschatt.

Heilpadagogische Frihférderung (Kostentrager Stadt)

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ausgaben 528 375 704 593 807 695 826 105 890 295 897 451
Falle 118 148 171 192 204 220
Aufwand 4477 4760 4723 4 302 4 346 4 079

Heilpddagogische Friuhforderung (Kostentrager
Stadt)
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Der rucklaufige Kostenaufwand pro Hilfefall im Jahr 1998 erklart sich aus der Tatsache, dass
die Zahl der Behandlungseinheiten auf durchschnittlich eine Behandlungseinheit pro Woche re-
duziert wurde. Individuelle Ausnahmen von dieser Regelung bedurfen eines besonderen Antra-
ges. Der Anstieg der Kosten im Jahr 1999 ist auch auf die Erhohung der Entgelte von
17*
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79,60 DM auf 81,85 DM pro Behandlungseinheit zum 01.01.1999 zurlckzufuhren. Die Kosten-
reduzierung im Jahre 2000 resultiert aus einer weiteren Anpassung der Behandungseinheiten
an den anzuerkennenden Behandlungsbedarf.

Die heilpadagogische Fruhférderung hat sich zu einer wesentlichen ambulanten Hilfe im Rah-
men der Eingliederungshilfe entwickelt. Die Ursachen hierzu sind vielfaltig. Aus den arztlichen
Zeugnissen und den Berichten der Heilpadagogen/innen ist jedoch zu ersehen, dass in vielen
Fallen nicht kérperliche oder geistige Behinderungen die Ursache sind, sondern dass die Be-
eintrachtigungen im seelischen Bereich und in der Familie begriindet sind. Die heilpadagogi-
sche Fruhférderung wird durchgefihrt von den Fruhférderstellen des Caritasverbandes, der Ar-
beiterwohlfahrt, der Lebenshilfe (bis Okt. 1998), den Psychologischen Beratungsstellen, dem
sozialpadiatrischen Zentrum des Universitatsklinikums und durch frei praktizierende Heilpada-
gogenl/innen.

Behindertentransport

Behinderten Menschen, die keine 6ffentlichen Verkehrsmittel benutzen kénnen und die auch
nicht tber ein eigenes Kraftfahrzeug verfuigen, wird die Teilnahme am Leben in der Gemein-
schaft durch die Ubernahme notwendiger Fahrtkosten erméglicht. Der Nachweis erfolgt ent-
weder durch Vorlage des Schwerbehindertenausweises (Versorgungsamt) oder durch ein quali-
fiziertes arztliches Zeugnis.

Der Behindertentransport dient der Personenbefdorderung schwerst gehbehinderter Personen
insbesondere fir Besuchsfahrten innerhalb des Stadtgebietes (Ausnahmen sind im Einzelfall
auf Antrag moglich). Fahrten vom und zum Arzt oder zur Arbeitsstéatte konnen nicht anerkannt
werden. Schwerst gehbehinderte Personen, die ein eigenes Kraftfahrzeug besitzen und es
auch selbst steuern kénnen, erhalten keine Leistungen des Behindertentransportes.

Jahr 1997 1998 1999 2000

Ausgaben 216 910 271 038 280 941 282 793

Die Ausgaben fur den Behindertentransport werden erst seit 1997 getrennt von den tbrigen
Aufwendungen der Eingliederungshilfe ausgewiesen. Die Finanzdaten und die Daten zur Inan-
spruchnahme werden direkt im Sachgebiet erhoben und monatsgenau ausgewertet.

Im Jahre 2000 wurden 24.434 Einzelfahrten bewilligt, von denen 10.073 (41,23 %) in Anspruch
genommen und abgerechnet wurden. Die durchschnittlichen Fahrtkosten betrugen je Einzel-
fahrt 27,83 DM, gegeniber 26,18 DM im Jahre 1999. Grunde fur die gestiegenen Kosten je
Fahrt sind gestiegene Taxikosten und eine vermehrte Inanspruchnahme der teureren Spezial-
transporte (Fahrten fur Behinderte mit Rollstuhl) sowie langere Fahrtzeiten durch verkehrsbe-
ruhigende MalRhahmen.
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Eine der Ursachen fiur die Differenz zwischen bewilligten und abgerechneten Fahrten ist nach
unserer Einschatzung der standigen Anderungen unterworfene gesundheitliche Zustand und
die damit haufig verbundene Mobilitatseinschrankung der Leistungsberechtigten.

6. Kriegsopferfirsorge

Leistungen der Kriegsopferfirsorge kénnen im Rahmen des Bundesversorgungsgesetzes
(BVG) Kriegsbeschadigte (fur sich selbst und Angehdorige) und Kriegshinterbliebene (Witwen,
Waisen, Eltern) erhalten, aber auch Anspruchsberechtigte nach anderen Gesetzen, nach dem
Gesetz Uber die Entschadigung fur Opfer von Gewalttaten (OEG). Die Leistungen der Kriegs-
opferfursorge haben, ebenso wie die Leistungen nach dem BSHG, einen bestimmten Bedarf
zu decken und werden erganzend zu den Leistungen des Versorgungsamtes gewahrt.

Voraussetzung fur die Hilfegewahrung an Beschadigte ist, dass ein Kausalzusammenhang
zwischen Schadigung und der Notwendigkeit der Hilfe besteht. Es versteht sich nahezu von
selbst, dass es in Folge des Zeitablaufs immer schwieriger wird, diesen Kausalzusammenhang
nachzuweisen. Haufige Sozialgerichtsprozesse sind Folge dieser Entwicklung. Die Leistungen
der Kriegsopferfursorge werden nur gewahrt, soweit der Antragsteller nicht Einkommen oder
Vermogen vorrangig einzusetzen hat. Die Einkommens- und Vermdgensfreibetrage der Kriegs-
opferfursorge sind allerdings héher als die Grund- und Freibetrdge nach dem BSHG.

Die ortlich zustandige Fursorgestelle fur Kriegsopfer nimmt die Antrage fur den tberdrtlichen
Trager der Kriegsopferfursorge (Hauptfirsorgestelle beim Landeswohlfahrtsverband) entgegen.
Die Hauptfursorgestelle entscheidet unter anderem tber Antrage von Sonderflirsorgeberech-
tigten (Personen, die unter besonders schweren Kriegsbeschadigungen leiden — (Hirnbescha-
digte, Ohnhander, Kriegsblinde u. a.), und tber Antrage auf Wohnfursorge und Erholungshilfe.

Aufgabe der Kriegsopferfursorge (bei der Gewahrung von Hilfen auRerhalb von Einrichtungen)
ist die Gewahrung von Hilfe zum Lebensunterhalt (laufende und einmalige Hilfe), von Hilfe zur
Pflege, Eingliederungshilfe (Kostenlibernahme des Behindertentransportes), aber auch von
personlicher Hilfe und erforderlichenfalls die Gewahrung von Altenhilfe nach § 26 e BVG. Ziel
der Gewahrung von Altenhilfe ist es, den Betroffenen ihre Wohnmaoglichkeit in der eigenen
Wohnung und der damit verbundenen vertrauten Umgebung so lange wie moglich zu erhalten,
z. B. durch die Ubernahme von Kosten fiir die hauswirtschaftliche Versorgung.

Im Rahmen der Kriegsopferfursorge wird auch die notwendige Hilfe zum Lebensunterhalt und
Hilfe zur Pflege in Einrichtungen gewahrt. Die Verrechnung der Kosten erfolgt zu Lasten des
oOrtlichen Tragers, soweit nicht nach § 100 BSHG in Verbindung mit 8 3 des Ausfihrungsge-
setzes zum BSHG der Uberdértliche Trager sachlich zustandig ist. Die Leistungen der Kriegs-
opferfursorge entsprechen den vergleichbaren Leistungen der Sozialhilfe. Der Heimbewohner
verfligt jedoch neben dem Barbetrag (Taschengeld) auch Uber seine nicht anrechenbare
Grundrente nach dem BVG (Bundesversorgungsgesetz).
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7. Besondere Zielgruppen in der Sozialhilfe
Hilfe fir Spataussiedler

Seit 1998 bewegen sich die Zuzilige von Spatausiedlern in die Bundesrepublik Deutschland in
einem relativ gleichbleibenden Rahmen. Auchim Jahr 2001 werden keine wesentlichen Veran-
derungen erwartet.

Jahr 1996 1997 1998 1999 2000
Personen 177 751 134 419 103 080 104 916 95615
Veréanderung
zum Vorjahr - -24,4 - 23,3 1,8 -89

Im Spatsommer 2000 hat die Bundesregierung beschlossen, die Erstaufnahme aller nach
Deutschland einreisenden Spataussiedler/innen in Niedersachsen durchzufihren. Im Zuge der
Umstrukturierung wurden die bisherigen Erstaufnahmeeinrichtungen des Bundes in Empfingen
und Rastatt in Baden-W{rttemberg geschlossen und die Erstaufnahmeeinrichtung des Landes
Baden-Wirttemberg am 01.10.2000 in Empfingen eingerichtet.

Nach einem zwei- bis dreitédgigen Aufenthalt werden die Spataussiedler/innen nach einer ersten
Betreuung und Beratung quotengerecht den Stadt- und Landkreisen zugeleitet. Im Laufe des
Jahres 2000 (1999) wurden der Stadt Freiburg 163 (154) Spataussiedler/innen zur Aufnahme
und Unterbringung zugewiesen und im Ubergangswohnheim aufgenommen.

100 (94) Neuantrage auf Sozialhilfe in Form von Hilfe zum Lebensunterhalt wurden ummittelbar
nach Aufnahme in das Ubergangswohnheim, bzw. nach Ablauf der Férderung des Arbeitsam-

tes, in Form von Eingliederungshilfe gestellt.

Spataussiedler/innen im Hilfebezug im Ubergangswohnheim

Jahr 1998 1999 2000
Personen
kumuliert 168 142 165
Personen am
Stichtag 31.12. 82 95 80
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Sozialhilfe - Nettohilfeaufwand fur Spataussiedler/innen im Ubergangswohnheim

Jahr 1996 1997 1998 1999 2000
Nettoaufwand 1962 214 1 366 304 578 782 321 023 286 206
Veranderung
zum Vorjahr -30,4 -57,6 -44.5 - 10,8

Spataussiedler/innen im Hilfebezug (in Wohnungen und Ubergangswohnheim)

Jahr 1996 1997 1998 1999 2000
Personen
(kumuliert) 1020 | nicht ausgew. 717 639 641
Personen
(Stichtag 31.12.) 490 531 526 520 384

Aufgrund einer Anderung des Wohnortzuweisungsgesetzes mit Wirkung zum 01.03.96 ist fur
Spéataussiedler/innen ein Umzug aus der erstmalig zugewiesenen Gemeinde nur dann moglich,
wenn nachweislich Sozialhilfeleistungen an dem neuen Wohnort nicht beansprucht werden.

Bis zu dieser gesetzlichen Neuregelung waren Wanderbewegungen aus den neuen in die alten
Bundeslander zu beobachten. Da die Stadt Freiburg ein beliebter Wohnort ist, waren bis zur
Gesetzesanderung erhebliche Zuzlge bedurftiger Spataussiedler/innen zu verzeichnen. Durch
das Wohnortzuweisungsgesetz wurde dies unmdglich, der Sozialhilfeaufwand reduzierte sich
entsprechend.

Im Sommer 2000 wurde die Gliltigkeit des Wohnortzuweisungsgesetzes bis zum 31.12.2009
verlangert. Es hatte sich als geeignetes Instrument der Sicherung einer sozialvertraglichen Inte-
gration erwiesen. Die Wohnortbindefrist fir den zugewiesenen Wohnort betragt langstens drei
Jahre und wird gegenstandslos, sofern der Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln bestritten wer-
den kann, ein Studien- oder Ausbildungplatz zur Verfiigung steht und angemessener Wohn-
raum vorhanden ist.

Von einem Anstieg der Zuziige nach Freiburg nach Fristablauf (3 Jahre) gehen wir nicht aus.
Die Integration und eine damit verbundene wirtschaftliche Unabhangigkeit am Zuweisungsort
ist in der Regel innerhalb von drei Jahren weitgehend erfolgt.

Hilfe fir Kontingentflichtlinge (Judische Imigranten)

Im Jahr 1990 wurde zwischen der Bundesregierung, Israel und den GUS-Staaten vereinbart,
die Mitgliederzahlen der Judischen Gemeinden in Deutschland zu erhéhen. Die Einreisean-
trage der Kontingentflichtlinge werden durch das Bundesverwaltungsamt bearbeitet und
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entsprechend der festgesetzten Quoten (Baden-Wirttemberg 12,2 %) auf die Bundeslander
verteilt. Folgende Zugangszahlen ergeben sich fur Baden-Wirttemberg:

Jahr

1996

1997

1998

1999 2000

Personen

537

881

1277

664 734

Entgegen der allgemeinen Erwartung sanken die Zuzugszahlen im Jahr 1999 gegenuber dem
Vorjahr um 48 %. Vergangenes Jahr kam es zu einem leichten Anstieg der Einreisezahlen.
Dieser Trend wird im Jahr 2001 voraussichtlich anhalten, da die Erteilung von Aufnahmebe-
scheiden durch das Bundesverwaltungsamt eine steigende Tendenz aufweist.

In das Fluchtlingswohnheim “Bissierstrae” wurden in die vorlaufige Unterbringung aufge-

nommen:

1999

2000

Kontingentfliichtlinge

25

In die sogenannte “Anschlussunterbringung” Gbernommen und im Stadtgebiet wohnversorgt:

1999

2000

Kontingentfliichtlinge

31

11

Hilfe fir Kontingentfliichtlinge in vorlaufiger Unterbringung

Jahr 1998 1999 2000
Personen
(kumuliert) 91 31 33
Personen
(Stichtag 31.12.) 29 8 16

Sozialhilfeaufwand in vorlaufiger Unterbringung

Jahr

1998

1999

2000

Sozialhilfeaufwand
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29 966
(01.04. - 31.12.)

95972 63 625
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Kontingentfliichtlinge im Hilfebezug in Wohnungen und im Wohnheim

Jahr 1999 2000
Personen
(kumuliert) 307 356
Personen
(Stichtag 31.12.) 252 278

Das Fluchtlingsaufnahmegesetz (FIGAG) trat am 01.04.1998 in Kraft. Vom 01.04.1998 bis zum
31.12.98 wurden Kontingentfliichtlinge nach differenzierten Quoten ausschliel3lich auf die zwolf
Standorte, in denen in Baden-Wirttemberg eine judische Gemeinde ansassig ist, verteilt. Hier-
durch ergab sich eine nicht hinnehmbare finanzielle Benachteiligung der jeweils zustandigen
Sozialhilfetrager. Auf nachhaltige Intervention des Stadtetages erfolgt seit dem 01.01.1999 die
Verteilung der Kontingentfllichtlinge gleichmafiig auf alle 44 Stadt- und Landkreise, eine ge-
rechte Lastenverteilung ist innerhalb des Landes gewébhrleistet.

Die Integration des Personenkreises erweist sich vor allem aufgrund der sprachlichen Proble-
me als schwierig und stellt auch eine finanzielle Belastung fur die israelitischen Gemeinden dar.

Nettohilfeaufwand Kontingentflichtlinge — Kostenerstattung des Landes —

Bis zum Inkrafttreten des Flichtlingsaufnahmegesetzes erstattete das Land die Kosten flr
kommunal untergebrachte Kontingentfliichtlinge (sofern die Kommune aktiv und erfolgreich an
der Wohnraumvermittlung beteiligt war) fur die Dauer von zwei Jahren ab Wohnungsbezug
(férmliche Uberstellung durch das Regierungsprasidium) in tatsachlicher Hohe. Diese Form der
Kostenerstattung endete mit dem 31.03.1998.

Seit dem 01.04.1998 tragt das Land die Kosten der vorubergehenden Unterbringung fur die
Dauer von sechs Monaten und erstattet die Kosten der Sozialhilfe in Form einer jahrlichen
Leistungsausgabenpauschale in Hohe von 4 920 DM. Einmalig pro Ubernahme und Person in
die Anschlussunterbringung wird eine Pauschale von 3 000 DM erstattet.

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Aufwand 2663776 | 2547109 | 2590585 | 1759919 666 988 62 494

Die Kostenerstattungsregelung des Landes ist auf einen viel zu kurzen Zeitraum begrenzt.
Nachhaltige Integrationsmaflinahmen lassen sich in diesem Zeitraum nicht sinnvoll durchfihren,
weitergehende MalRnahmen gehen zu Lasten des Sozialhilfetragers.
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Frauen- und Kinderschutzhaus

Das Frauen- und Kinderschutzhaus finanziert sich maf3geblich tGiber den institutionellen stadti-
schen Zuschuss, Uber Zuschiisse der umgebenden Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald
und Emmendingen sowie durch Einnahmen aus der Eigenbeteiligung der Frauen. Derzeit wird
daruber diskutiert, ob die bisherige institutionelle Férderung durch eine Anhebung des relativ
geringen Tagessatzes reduziert werden kann.

Stadtischer Zuschuss

Jahr 1997 1998 1999 2000

Zuschuss 455 000 453 780 439 580 439 580

Leistungen des Frauen- und Kinderschutzhauses
— Ubernachtungsangebot im Frauen- und Kinderschutzhaus
— Beratungs- und Vermittlungsangebot von fachlich qualifizierter Hilfe

— Nachbetreuungsangebot fur ehemalige Bewohnerinnen

o Zufluchtsursachen

Wie in den letzten Jahren ist festzustellen, dass die Gewaltbereitschaft in den Familien zu-
nimmt, sodass Frauen aufgrund massiver Ubergriffe ihrer Eheméanner bzw. Lebenspartner
immer wieder gezwungen sind, Zuflucht im Frauenhaus zu suchen. Auch gilt nach wie vor die
Feststellung, dass gerade wéahrend der Schulferien und in der Weihnachtszeit eine Anhaufung
der ,Notfalle* vorkommt.

Im Jahr 2000 betrug der Anteil der aus Freiburg stammenden Frauen im Frauen- und Kinder-
schutzhaus betrug 2000 75 %, der von aul3erhalb zuziehenden Frauen 25 %.

Familiengré3e der Frauenhausfélle

1999 2000
4 Frauen ohne Kinder 5 Frauen ohne Kinder
8 Frauen mit einem Kind 6 Frauen mit einem Kind

10 Frauen mit zwei oder mehr Kindern 5 Frauen mit zwei Kindern
4 Frauen mit drei oder mehr Kindern

Bei erkennbarer Hilfebedurftigkeit wird Hilfe zum Lebensunterhalt gewéahrt. Weder auf die
Anzahl der Hilfefalle noch auf die Verweildauer der Frauen im Frauenhaus hat das Sozial- und
Jugendamt einen Einfluss.
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Das Sozial- und Jugendamt verfolgt interessiert den Modellversuch des "Platzverweises” des
Innenministerium Baden-Wdrttembergs. Die Stadt Freiburg nimmt an dem Modellversuch
wegen rechtlicher Bedenken seitens der Ortspolizeibehdrde allerdings nicht teil. Beim “Platz-
verweis” wird fur die gemeinsame Wohnung ein Betretungsverbot fiir max. zwei Wochen ge-
genuber dem gewalttdtigen Mann ausgesprochen. In diesem Zeitraum kénnen dann weitere
flankierende Malinahmen eingeleitet und entsprechende Betreuungsangebote gemacht
werden.

Allerdings wird auch bei Einfihrung des "Platzverweises" das Frauen- und Kinderschutzhaus
mit Sicherheit seine Bedeutung als qualifiziertes Hilfeangebot flr Frauen und Kinder in einer
besonderen Notlage nicht verlieren.

Mutter- und Kind-Programm

Es hat sich gezeigt, dass die im vergangenen Jahr erstmals getroffenen Feststellungen sich
bestétigen; gravierend Neues konnte nicht festgestellt werden.

Im Zeitraum vom 01.01.1999 bis 31.12.1999 schieden insgesamt 65 Teilnehmerinnen aus dem
Programm aus, von denen 59 — also rund 90 % — Hilfe zum Lebensunterhalt bezogen. Diese
Sozialhilfeempfanger/innenquote entspricht dem langjahrigen Durchschnitt. Die diesjahrige
Untersuchung bezog sich auf das Jahresende 2000. Konkret wurde untersucht, ob es den im
Lauf des Jahres 1999 aus dem Programm ausgeschiedenen allein erziehenden Muttern bis
Ende des Jahres 2000 gelungen war, sich auch aus der Sozialhilfeabh&ngigkeit zu verab-
schieden. Hierbei zeigt es sich, dass ein anlasslich friherer Untersuchungen festgestellter
Trend sich bestéatigte.

Von den 1999 ausgeschiedenen 59 Teilnehmerinnen befanden sich zum Jahresende 2000
noch 40 % im Bezug von Sozialhilfe, davon

— 23 % in vollem Sozialhilfebezug ohne Arbeitsaufnahme
— 12 % in geringfugiger oder halbtagiger Beschaftigung mit erganzender Sozialhilfe

— 5% in Ausbildung ohne Sozialhilfebezug, jedoch mit Sozialhilfeanspruch fur das Kind

Bis zum Jahresende 2000 waren 60 % der Programmabgangerinnen des Jahres 1999 aus der
Sozialhilfe ausgeschieden:

— 19 % wegen Aufnahme einer Vollzeitbeschaftigung innerhalb der ersten sechs Monate nach
Programmende

— 10 % wegen Aufnahme einer Vollzeitbeschéaftigung bis zu einem Jahr nach Programmende
— 14 % wegen Wegzug aus Freiburg mit Sozialhilfeanspruch bis zu diesem Zeitpunkt

— 17 % aus sonstigen Grinden (z. B. Heirat oder Eingehen einer ehedhnlichen Gemein-
schaft)
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Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass es knapp der Halfte der ehemaligen Programm-
teilnehmerinnen in einem Zeitraum von etwa 1 bis 1 1/2 Jahren nach Ende der Programmteil-
nahme gelingt, eine Beschaftigung aufzunehmen bzw. eine Ausbildung zu beginnen oder fort-
zufuhren, wenn damit auch nicht in jedem Fall die vollstandige Unabh&ngigkeit von Sozialhilfe
erreicht wird. In Form von qualifizierten Beratungs- und Vermittlungshilfen wird jetzt verstarkt
versucht, den Anteil der Frauen, die noch im vollen Sozialhilfebezug stehen (23 %, also etwas
tber 1/5), schneller, mdglichst unmittelbar nach Ende der Programmteilnahme, in eine
Erwerbstatigkeit oder Ausbildung zu vermitteln (Integriertes Ausstiegsmanagement), um zu
vermeiden, dass noch tUber Monate hinweg Sozialhilfe gewéahrt werden muss.

Betreutes Wohnen fur Behinderte

In denim Jahr 1993 verabschiedeten Grundsatzen fur die Weiterentwicklung der Strukturen der
Alten- und Behindertenhilfe hat der Verbandsausschuss des LWV Baden den verstarkten
Ausbau der Betreuten Wohnangebote fur Behinderte gefordert.

Mit den ab 01.01.1997 geltenden Richtlinien des LWV Baden wurde die bisherige Férderung
von Wohngruppen fiir Behinderte neu geregelt und ausgeweitet. Anstelle der Ubernahme spitz
abgerechneter Personalkosten werden nunmehr pauschalierte Personalkosten im Rahmen
einer Betreuungspauschale fur den Einzelfall gewéahrt. Das Betreute Wohnen kann dabei
sowohl in Wohngemeinschaften als auch im Individualwohnraum geboten werden.

Aufgabe der Betreuten Wohnangebote ist:
— den Bewohnerinnen und Bewohnern Hilfe zur Selbsthilfe zu vermitteln,

— die Bewohnerinnen und Bewohner soweit wie moglich unabhangig von stationarer Hilfe zu
machen,

— durch sozialpadagogische Begleitung eine Erwerbstétigkeit oder sonstige Tatigkeit zu er-
maoglichen oder zu erhalten,

— Hilfen zur selbststéandigen Alltagsbewaltigung zu vermitteln,
— Hilfestellung im Zusammenleben mit anderen Menschen zu leisten,

— fur Krisenintervention zu sorgen

Die intensive Betreuung wird durch einen Personalschlissel von ca. 1 : 10 bis 1 : 12 gewahr-
leistet. Die Entscheidung Utber die Aufnahme eines Behinderten in das Betreute Wohnen trifft
der LWV Baden, wobei stets die vorherige Zustimmung des ortlichen Sozialhilfetragers erfor-
derlich ist.

Derzeit bieten in Freiburg flinf verschiedene Trager fur die Zielgruppen der psychisch Behinder-
ten, der geistig Behinderten und der Suchtkranken betreute Wohnmaglichkeiten ftr ca. 90 Per-
sonen an. Neben der Betreuungspauschale, die in allen Fallen unmittelbar vom LWV Baden an
den jeweiligen Trager des Angebotes bewilligt wird, erhalten ca. 30 % der Personen noch indi-
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viduelle Hilfe zum Lebensunterhalt, die der ortliche Trager der Sozialhilfe gewéahrt und zu
Lasten des LWV Baden verrechnet.

8. Hilfe fur Fluchtlinge

Nach 8 2 Abs. 1 AsylbLG werden seit dem 01. Juni 2000 an alle Leistungsberechtigten, die be-
reits insgesamt 36 Monate eingeschrankte Leistungen bezogen haben, hdhere Leistungen ent-
sprechend dem BSHG gewahrt, wenn eine Ausreise nicht erfolgen kann und aufenthaltsbeen-
dende MalRBnahmen nicht vollzogen werden kénnen, weil humanitare, rechtliche oder persén-
liche Grinde oder das oOffentliche Interesse entgegenstehen. Zum 31.12.2000 bezogen 1 175
Personen Leistungen nach dem AsylbLG, davon erhielten 149 Personen Leistungen entspre-
chend dem BSHG.

Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG zeigte sich der Arbeitsmarkt seit Mai 1997 zuneh-
mend verschlossen. Neu einreisende Fliichtlinge erhielten wegen Anderungen im Arbeitsforde-
rungsgesetz generell keine Arbeitserlaubnis mehr von der Arbeitsverwaltung. Der Arbeitsmarkt-
zugang fur Asylbewerber, Burgerkriegsflichtlinge und geduldete Auslander soll zum Jahr 2001
neu geregelt werden. Auch Flichtlinge, die nach dem 15. Mai 1997 eingereist sind, sollen Zu-
gang zum Arbeitsmarkt haben. Asylbewerbern und Geduldeten wird zukinftig nach einer War-
tezeit von 12 Monaten der Zugang zum Arbeitsmarkt eréffnet. Die Vorrangprufung des Arbeits-
amtes bleibt jedoch erhalten.

— BSHG-Leistungen (Bundessozialhilfegesetz) in DM

_ Ausgaben
Personenkreis
1997 1998 1999 2000

Asylberechtigte 3708 293 3856073 | 3551961 | 2957 168
Fluchtlinge mit

Aufenthaltsbefugnis 3444 739 3702085 | 3532396 | 3308461
Kontingentfliichtlinge in

vorlaufiger Unterbringung * 167 529 95 972 69 097

* teilweise Kostenerstattung des Landes Baden-Wirttemberg

— AsylbLG-Leistungen (Asylbewerberleistungsgesetz) in DM

Personenkreis ohne Kostenerstattung

: Ausgaben
Personenkreis
1997 1998 1999 2000
Asylberechtigte 4 921 893 5926 668 6 712 665 | 8 067 032
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1997 1998 1999 2000

Personenkreise mit teilweiser Kostenerstattung

. Ausgaben

Personenkreis
1997 1998 1999 2000

Asylbewerber in kommunaler
Unterbringung 7 008 435 4 753 555 3429 085 1718 817
Asylbewerber in vorlaufiger
Unterbringung 529 814 950 397 787 375
abgelehnte Asylbewerber in
vorlaufiger Unterbringung 25692 29 209 60 586
Asylfolgeantragsteller * 850 626
Vertriebene aus dem Kosovo 155 047 93612
Burgerkriegsfliichtlinge 6 010 194 4 300 669 2 227 817 1348 426

* Die Frage der Kostenerstattung ist zwischen Stadt und Innenministerium strittig. Seit 01.05.2000 werden die fiir diesen Personenkreis
anfallenden Kosten zu Lasten der Stadt verbucht.

— Bundesweiter Zugang von Asylbewerbern (Personen)

(Quelle: Geschaftsstatistik des Bundesamtes fiir die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge)
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Jahr 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Asyl-
erstantrdge | 256 112|438 191 322 599| 127 210| 127 937( 116 367| 104 353| 98 644 95113| 78 564

Im Jahr 2000 ist die Zahl der Asylbewerber im Bundesgebiet gegentiber dem Vorjahr um
17,4 % gesunken. Hauptgrund dafir ist, dass etwa 20.000 Personen weniger aus der Bundes-
republik Jugoslawien Asyl beantragten als 1999. Hauptherkunftslander der Asylbewerber im
Jahre 2000 waren der Irak, die Bundesrepublik Jugoslawien, die Turkei und Afghanistan. Im
Januar 2001 ist die Zahl der Asylbewerber gegeniiber dem Vormonat um 27,2 % gestiegen.
Gegenuber dem Vergleichsmonat im Vorjahr hat sich die Zahl der Asylbewerber im Januar
2001 um 14,6 % erhoht.

Erst seit 1995 werden in der Geschaftsstatistik des Bundesamtes Erst- und Asylfolgeantrage
gesondert erfasst (in obiger Aufstellung nicht enthalten). Stellt ein Asylbewerber nach Rick-
nahme oder unanfechtbarer Ablehnung eines friiheren Asylantrages erneut einen Asylantrag
(Folgeantrag), wird unter den in 8§ 71 Asylverfahrensgesetz ndher beschriebenen Vorausset-
zungen ein erneutes Asylverfahren durchgefihrt.

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Asylfolgeantrage 39014 | 32826 | 47347 | 44785 43206 | 39084

Auch im Jahr 2000 hat sich gezeigt, dass Asylfolgeantrdge im Rahmen der gesamten Asylprob-
lematik eine immer gréf3ere Rolle spielen. 1999 waren 31,2 % aller Asylantrdge Folgeantrage,
die Quote hat sich im Jahr 2000 auf 33,2 % erhoht. In der Stadt Freiburg waren zum
01.05.2000 140 Personen Asylfolgeantragsteller im Hilfebezug.
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Das Bundesamt hat wie im Vorjahr in 3 % aller Entscheidungen eine Asylanerkennung ausge-
sprochen. Deutlich von 4,5 % auf 7,0 % gestiegen sind hingegen die getroffenen Entscheidun-
gen auf Gewahrung von Abschiebeschutz nach 8§ 51 | Auslandergesetz.

— Asylbewerber im Hilfebezug

Stichtag 31.12.1997 | 01.04.1998 | 31.12.1998 | 31.12.1999 | 31.12.2000
im Stadtgebiet 300 296 242 201 60%
im Wohnheim
"Bissierstral3e 7"
vorlauf. Unterbringung 200 173 137 126
Gesamtzahl 300 496 415 338 186

* Die ausgewiesene Zahl verringerte sich erheblich, weil seit 01.05.2000 der Personenkreis der Asylfolgeantragsteller gesondert ausgewiesen
wird. Am 31.12.2000 standen zusétzlich 106 Folgeantragsteller im laufenden Hilfebezug.

— Personen mit Duldung

Stichtag 31.12.1997 | 31.12.1998 | 31.12.1999 | 31.12.2000
Personen im
Hilfebezug 513 553 738 771
Daten der
Auslanderbehotrde 1411 1272 1049 1336
davon abgelehnte
Asylbewerber 409 533 493 464

Hierzu gehodren abgelehnte Asylbewerber und sonstige Personen, die vollziehbar zur Ausreise
verpflichtet sind. Die Zahl hat sich seit 1992 verdoppelt.

Die Ruckfuhrung von Fluchtlingen aus dem ehemaligen Jugoslawien erfolgt nach wie vor nur
sehr schleppend. Zum 31.12.97 waren 488 und zum 31.07.98 noch 448 Restjugoslawen in
Freiburg registriert. Zum 31.12.99 ist die Zahl der Restjugoslawen zunachst auf 585 ange-
stiegen, zum 31.12.00 sind es bereits 655 Personen. Dies ist durch die Einreise der sogenann-
ten "illegalen” Fluchtlinge aus dem Kosovo seit dem 03.04.99 begrundet. Die Giberwiegende
Zahl bezieht Hilfe nach dem AsylbLG.

— Burgerkriegsflichtlinge

Stichtag 31.12.1997 | 31.12.1998 | 31.12.1999 | 31.12.2000
Personen im Hilfebezug 492 293 161 112
Daten der
Auslanderbehorde 959 421 176 137
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Die Zahl der Burgerkriegsflichtlinge verringert sich iberwiegend durch freiwillige Ausreise. Zum
31.12.97 waren 959 und zum 31.07.98 noch 738 bosnische Flichtlinge in Freiburg registriert,
von denen etwa 50 % der Personen Leistungen bezogen. Die Tendenz setzte sich in den
Jahren 1999 und 2000 fort. Am 31.12.00 bezogen 81 % der registrierten Personen Hilfe-
leistungen.

Kontingentflichtlinge aus dem Kosovo und , illegal” eingereiste Flichtlinge

Alle im April 1999 aufgenommenen 54 Kontingentfliichtlinge aus dem Kosovo sind zwischen-
zeitlich seit Oktober 2000 in das Heimatland zuriickgefuhrt worden.

Die ,illegal” eingereisten Vertriebenen wurden in das Kontingent nicht aufgenommen. Als illegal
sieht man Fluchtlinge an, die auf eigene Initiative und aul3erhalb der vereinbarten Kontingente
einreisen. Diese Personen erhalten kurzfristige Duldungen und sind von den Stadt- und Land-
kreisen unterzubringen. Der Lebensunterhalt ist ausschlie3lich von der Stadt zu finanzieren. Im
Jahr 2000 wurden insgesamt 201 Fluchtlinge aufgenommen.

— Untergebrachte Kosovofluchtlinge

Stichtag 31.12.1999 | 31.03.2000 | 30.06.2000 | 30.09.2000 | 31.12.2000

Personenzahl 189 219 242 296 330

Der Deutsche Stadtetag hat im Oktober 1999, bisher allerdings erfolglos, eine Gesetzes-
initiative befurwortet, mit der eine bundesweite Verteilung illegal eingereister geduldeter
Flichtlinge erreicht werden soll. Der Stadtetag Baden-Wurttemberg fordert auf3erdem eine star-
kere finanzielle Beteiligung des Landes an den Flichtlingskosten. Im Friihjahr 2001 soll erneut
Uber einen Finanzierungsbeitrag des Landes fur Flichtlinge aus dem Kosovo verhandelt wer-
den, denn die vom Land prognostizierte spurbare Riuckkehrbewegung hat nicht eingesetzt.

Herkunftslander der Leistungsberechtigten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zum
31.12.2000

Staat Anteil in %
ehemaliges Jugoslawien 63
Turkei 10
Libanon 8
Afghanistan 3
Sonstige 16

Wege nach Freiburg — Bundesgrenzschutzinspektion (BGSI) Freiburg

Im zurtickliegenden Jahr 1999 wurden zunachst Einzelpersonen, dann jedoch ganze Familien
festgestellt, die, aus dem ehemaligen jugoslawischen Staatsgebiet kommend, in Freiburg um
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Unterkunft und Unterstlitzung nachsuchten. Bei diesen Personen handelt es sich um Ange-
horige der Sinti und Roma.

In der Zeit vom 17.08. bis 14.11.2000 wurden insgesamt 60 Fliichtlinge durch den Bundes-
grenzschutz erfasst.

Zu den Ursachen ihrer Flucht geben die Flichtlinge fast Gbereinstimmend an, dass ein norma-
les Leben in ihrer bisherigen Heimat nicht mdglich sei. So erhielten sie keine Arbeit, wurden
aus Wohnungen vertrieben oder wurden bedroht und geschlagen. Offensichtlich werden die
Sinti und Roma im ehemaligen Jugoslawien systematisch vertrieben, um Gebiete ethnisch zu
"s&ubern”.

Ein weiterer Grund kénnte die unburokratische finanzielle Hilfe der Stadt Freiburg sein. So
gaben fast alle Fluchtlinge an, dass schon vor dem Weggehen aus ihrer Heimat klar war, wohin
die Flucht gehen sollte: Deutschland — Freiburg. Nach Aussage der Betroffenen hatten "Be-
kannte® erzahlt, wie einfach man in Freiburg Unterkunft und Geld bekommt.

Die Sinti und Roma stammen insbesondere aus dem Kosovo, aus Mazedonien, Montenegro
und der Vojvodina in Serbien. Es ist schwer, das Vertrauen dieser Menschen zu gewinnen, da
sie von den kriegerischen Auseinandersetzungen auf dem Balkan stark betroffen waren und
sind. Gegenuber der Polizei besteht ein groRes Misstrauen und die Bereitschaft, etwas auszu-
sagen, ist sehr gering. Anhand der wenigen Aussagen lasst sich erahnen, wie die Flichtlinge
nach Deutschland kommen.

Bis auf zwei Ehepaare sind nach deren Aussage alle Ubrigen 56 Personen mit dem LKW nach
Deutschland verbracht worden, wobei diese Schilderung stark angezweifelt werden muss, da
alle Personen relativ sauber und gepflegt in Freiburg eintrafen. Offenkundig wurde der Land-
weg gewahlt, da alle Gibereinstimmend von Fahrten mit LKW berichteten. Vermutlich wurde der
Weg uber Osterreich oder Norditalien/Osterreich gewéhlt, Fahrzeugkontrollen sollen nicht statt-
gefunden haben. Als Fahrer sollen sowohl Tirken als auch Serben, Kroaten und Bosnier
eingesetzt worden sein.

Auch ist vollig unklar, wo die deutsche Grenze tberschritten wurde. Aufgrund der Informationen
anderer Polizeidienststellen ist eher davon auszugehen, dass verschiedene Mitfahrmaoglich-
keiten bei anderen PKW bzw. Kleinbussen vom Balkan nach Deutschland angeboten und auch
genutzt wurden. Immer wird davon erzahlt, dass man in der Nahe von Stadten oder in der Nahe
von Bahnhdfen bzw. unmittelbar am Stadtrand von Freiburg abgesetzt wurde. Manchmal sollen
auch Kleintransporter als Zubringer bis nach Freiburg benutzt worden sein.

Ubereinstimmend war das Ziel der Fliichtlinge die Stadt Freiburg.
Teilweise kamen die Sinti und Roma bei Verwandten oder Bekannten im Umfeld von Freiburg

an den Wochenenden unter und meldeten sich dann montags in der Hermann-Mitsch-Stral3e
(Wohnungslosenhilfe).
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Mit dieser Meldung in Freiburg war immer auch ein Antrag auf eine Duldung beim Auslander-
amt verbunden (Anmerkung des Sozial- und Jugendamtes: Die auslanderrechtliche Erfassung
und Erteilung der Duldung ist mafligebend fir die Gewahrung von Hilfen nach dem AsylbLG
und die Aufnahme in einem Flichtlingswohnheim).

Nur zwei Ehepaare gaben andere Wege nach Freiburg an. Ein alteres Ehepaar war bereits vor
Jahren als ,Gastarbeiter” in Koln gewesen. Nach einem Besuch bei ihren Kindern im Rheinland
entschlossen sie sich, in Deutschland zu bleiben. Durch Bekannte erfuhren sie von der M6g-
lichkeit, als Roma oder Sinti in Baden-Wirttemberg eine Duldung und damit ein langeres Au-
fenthaltsrecht zu erhalten.

Ein zweites Ehepaar hatte nach einem Besuch von Familienangehérigen in Osterreich be-
schlossen, nach Deutschland in den Breisgau zu reisen, da man von anderen Roma erfahren
hatte, dass man in Freiburg unkompliziert zu einer Duldung und Geld kommt. Offenbar wird in
Kreisen der Sinti und Roma geradezu fur eine Reise nach Freiburg geworben.

Diese Informationen zusammen betrachtet lassen eher den Schluss zu, dass diese Reisen der
verfolgten Sinti oder Roma im grof3en Stil organisiert sind, das heisst hier handelt es sich mit
hoher Wahrscheinlichkeit um Schleusungen.

In 18 Fallen sprachen die betroffenen Familien von Helfern in ihrer Heimat. Ebenso Uber-
einstimmend wurde von Geldforderungen fiur diese Hilfe gesprochen. Diese finanziellen
Forderungen lagen zwischen 2 000 DM und 15 000 DM, je nach Gro3e und Vermégen der je-
weiligen Familien. Nach Summierung dieser Angaben wurden allein mit der Not dieser Men-
schen ca. 80 000 DM "verdient".

Daneben muss man das Abhangigkeitsverhaltnis beachten, welches gegeniber der "Helferor-
ganisation" besteht und dazu fuhrt, dass die Flichtlinge verpflichtet werden, andere Personen
zum unerlaubten Aufenthalt in Deutschland anzustiften, Unterkunft fir andere Fliichtlinge be-
reitzuhalten oder selbst andere Fluchtlinge im Ausland abzuholen.

9. Hilfen fur Menschen ohne Wohnraum
Dienste und Angebote

Seit Mitte 1997 werden die materiellen und personlichen Hilfen nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz (BSHG) an Personen

— die ohne festen Wohnsitz sind,
— die in Wagenburgen leben,
— die vorUbergehend in stadtischen Wohnheimen wohnen oder

— die in Einrichtungen der freien Wohlfahrtsverbande leben,
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im Sachgebiet “Wohungslosenhilfe” gewahrt. Diesem Sachgebiet angeschlossen ist die "Zahl-
stelle Wohnungslosenbhilfe" in der Hermann-Mitsch-Stral3e 13.

Wohnungslose Alleinstehende, Paare, Familien oder Teilfamilien sind oft nicht nur auf finanzi-
elle Hilfe zum Lebensunterhalt und/oder Krankenhilfe etc. angewiesen, sondern benétigen wei-
tergehende integrative Hilfen nach § 72 BSHG (Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten). Die Hilfegewé&hrung erfolgt in enger Zusammenarbeit mit den fur diesen Per-
sonenkreis bestehenden besonderen sozialen Diensten, vor allem des Sozial- und Jugend-
amtes, des Caritasverbandes Freiburg-Stadt e. V., des Diakonischen Werkes Freiburg und der
Heilsarmee.

In den vergangenen Jahren wurden wesentliche Bausteine der “Wohnunsglosenhilfe” in
Freiburg neu geschaffen. Ziel war und ist es, ein abgestimmtes Hilfesystem fur Wohnungslose
in Freiburg zu entwickeln und weiterzufihren. Nachstehend sind einige Dienste und Angebote
besonders genannt.

» Zentrale Fachberatungsstelle

Im Frahjahr 2000 konnte die Zentrale Fachberatungsstelle, die in gemeinsamer Tragerschaft
der Stadt Freiburg und dem Diakonieverein beim Diakonischen Werk Freiburg e.V. arbeitet, in
den R&umlichkeiten des Dreikdnigshauses, Schwarzwaldstr.29, eingeweiht werden. Die Fach-
beratungsstelle ist im Hilfesystem nach § 72 BSHG das zentrale ambulante Beratungs- und
Vermittlungsangebot. Die Mitarbeiterinnen erbringen in erster Linie personliche Hilfen und ko-
operieren mit Behorden, Leistungstragern und Leistungserbringern. Ziel ist es, wohnungslosen
Menschen bei der Uberwindung der besonderen sozialen Schwierigkeiten zu helfen und sie in
die Gesellschaft wieder einzugliedern.

e Caritasverband Freiburg-Stadt e. V.

— Beratungsstelle (seit den 70er Jahren) mit der medizinisch-pflegerischen Ambulanz
“Pflasterstub” (seit Mai 1995)

— “Werkhof TullastraRe” als teilstationare therapeutische Werkstétte

— Stationére mehrgliedrige Resozialisierungseinrichtung “St.Gabriel” mit 30 Platzen (seit Mai
1998)

» Diakonisches Werk Freiburg
— Beratungsstelle und Tagesstatte im “Ferdinand-Weil3-Haus” (seit Dezember 1988)

— “Betreutes Wohnen fur alleinstehende Wohnungslose” mit 14 Wohnplatzen (seit Januar
1995)

— Anlauf- und Beratungsstelle fir wohnungslose Frauen (seit Mérz 1999)

» Die Heilsarmee mit ihrer Sozialbetreuung in zwei stadtischen Einrichtungen
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» Forderverein Essenstreff “Freiburger Essenstreff im Dreikdnigshaus” (seit April 1998)
* "Freunde von der Stral3e e.V." und die Kirchengemeinden der Stadt "Sonntagstreff"

*  Freiburger Ordensgemeinschaften

bieten eine weitere wichtige Hilfe. Seit dem Winter 1989/1990 bieten sie ehemals Obdachlosen
Wohn- und Riuckzugsmdoglichkeiten und geben kostenlose Mittagessen aus.

* Vereinigung Freiburger Sozialarbeit e.V.

(6rtliche Arbeitsgemeinschaft der Verbande der freien Wohlfahrtspflege und der Stadt
mit dem Arbeitskreis Wohnungslosenhilfe)

Der Arbeitskreis dient der standigen Information der Mitarbeiter/innen, die unmittelbar oder
mittelbar mit Aufgaben der Wohnungslosenhilfe befasst sind. Er tragt mit seiner Arbeit zur
Verbesserung der Vernetzung der Hilfeangebote bei und férdert die Kooperation zwischen den
Beteiligten.

Seit dem 01.01.2000 ist der Landeswohlfahrtsverband Baden als tberdrtlicher Trager der
Sozialhilfe (neue gesetzliche Regelung im Landesausfuhrungsgesetz zum BSHG) auch fur die
ambulanten Hilfen nach § 72 BSHG (“Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-
keiten”) sachlich zustandiger Kostentrager.

Der Landeswohlfahrtsverband Baden hat die Aufgaben an die Stadt und Landkreise delegiert
(wie bisher auch schon die Aufgaben der stationaren Hilfe nach § 72 BSHG).

Beabsichtigtes Ziel der Gesetzesanderung ist der Ausbau einer einheitlichen und landesweit
flachendeckenden Hilfestruktur sowie die Forderung und der weitere Ausbau der ambulanten
Hilfen. Ambulante Hilfeangebote haben Vorrang vor stationaren Hilfemal3hahmen.

Der Landeswohlfahrtsverband Baden sieht in seinen Richtlinien als ein weiteres Hilfeangebot
das Aufnahmehaus vor. Das Aufnahmehaus wird als ein ambulantes, qualifiziertes, kurzfristig
belegbares Wohnangebot fur die Dauer der Klarung der Bedarfslage definiert. Das Angebot
richtet sich insbesondere an den Personenkreis der alleinstehenden Wohnungslosen, die Gber
keine Unterkunft verfigen und den Wunsch haben, an ihrer Situation etwas zu verandern, und
deren Hilfebedarf abgeklart werden muss. Die Finanzierung eines Aufnahmehauses erfolgt
durch den Uberdortlichen Trager. Die Erarbeitung einer an den 6rtlichen Verhaltnissen und dem
bestehenden Bedarf ausgerichteten Konzeption wird Aufgabe im Jahr 2001 sein. In Verbindung
mit dem Bau des Aufnahmehauses wird gleichzeitig ein Gebaude fur die bisherige Notluber-
nachtung, die ortlich aktuell in der Hermann-Mitsch-Str. 13 angesiedelt ist und die im Zuge der
Messeerweiterung entféllt, errichtet.
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Sozialhilfeempfanger/innen

Da erst im Laufe des Jahres 2000 die Erfassung der Hilfefalle im EDV-System PROSOZ
abgeschlossen werden konnte, werden ausschlief3lich die Parteien/Personen dargestellt, die
zum Stichtag 31.12.2000 im Hilfebezug standen. Hierbei wird zwischen den Personen, die
Hilfe zur Uberwindung der besonderen sozialen Schwierigkeiten (§ 72 BSHG), und denen, die
Sozialhilfe zu Lasten des 6rtlichen Sozialhilfetragers erhalten, differenziert.

o Stichtag 31.12.2000 davon gem. § 72

Einrichtungen : :
Parteien | Personen| Parteien| Personen

Obdachlosenheim mit
AuRRenstellen 54 56 42 42
Wagenburgen,
sonstige o. f. Wohnsitz 52 54 8 8
Betreutes Wohnen 14 14 14 14
Vollstationare
Einrichtung St. Gabriel 26 26 26 26
Gesamt 146 150 90 90

Hilfegewahrung und Zahlstelle "St. Christoph"

Finanzentwicklung der “Tagessatze” an Durchwanderer und der ausbezahlten Hilfe zum Le-
bensunterhalt (Hilfeempfanger/innen, die aufgrund ihrer besonderer Situationen ihre Hilfe zum
Lebensunterhalt durch die Zahlstelle des Obdachlosenheimes ausbezahlt erhalten).

1995 1996 1997 1998 1999 2000
in DM

Jahr

"Tagessatze" an Durchwanderer | 135 123| 122 944| 114 616| 112 072| 96 392| 104 522

Hilfe zum Lebensunterhalt
an sonstige Hilfeempfanger/innen| 671 325| 623 011| 584 890| 460 744| 291 080| 268 954

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Unbarer Einzug der Wohnheim-
gebuhren durch die Zahlstelle 94 884| 108 629 84 974 53 975 56 855 16 351

In der Vergangenheit umfassten die "Bareinnahmen” auch die Nutzungsgebuhren fur die
Wohnheime "Klarastral3e 100", "Wonnhalde 1" und "Elsasser Stral3e 7". Bedingt durch die Ein-
fihrung der Kosten- und Leistungsrechnung wurde es erforderlich, die Benutzungsgebuhren
personen- und wohnheimbezogen zuzuordnen. Die Abwicklung erfolgt seit der Umstellung im
Berichtsjahr 1999 tber das landeseinheitliche EDV-Programm "PK-Fuhrung".
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Umgestellt wurde weitgehendst auf unbare Zahlung der Entgelte, dadurch verringern sich die
Bareinnahmen der Zahlstelle im Obdachlosenheim, die sich heute ausschlieR3lich auf Geblhren
der Einrichtung "Hermann-Mitsch-Str. 13", "Haus 14" beschranken.

Begutachtung von Wohnungen, Wohnungsrenovierungen, Schdnheitsreparaturen

Vor der Gewahrung einmaliger Beihilfen fur fallige Schonheitsreparaturen oder fur Ein- bzw.
Auszugsrenovierungen erfolgt eine Begutachtung des Wohnraumes durch einen fachlich qua-
lifizierten Mitarbeiter des Amtes. Er stellt den Bedarf und die Notwendigkeit der beantragten
Hilfe fest. In der Regel sind die Arbeiten durch Eigenleistungen der Antragsteller/innen durch-
zufiihren. Nur wenn dies aus nachvollziehbaren Griinden nicht mdglich ist, werden die erforder-
lichen Arbeiten im Wege der “Fremdvergabe” (vorzugsweise an die Anlaufstelle fur Strafent-
lassene oder den Verein fur kommunale Arbeits- und BeschéaftigungsmalRnahmen) vergeben.

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Begutachtungen 455 287 297 280
Aufwand 389133 | 306364 | 263862 | 198254 | 201137 | 196 900
Eigenleistung 356 231 250 221
durchnittliche Kosten 498 456 433 441
Fremdvergabe 50 36 28 42
durchschnittliche Kosten 2152 2578 3319 2370

Die Differenz der Fallzahlen zwischen Eigenleistung und Fremdvergabe zur tatsachlichen An-
zahl der Begutachtungen erklart sich aus den erfolgten Ablehnungen.

10. Soziale Infrastruktur
Zentrale Wohnheimverwaltung

Das Sachgebiet 9 — Zentrale Wohnheimverwaltung —ist fur die Unterbringung von Flichtlingen,
Spéataussiedlern und Menschen ohne Wohnraum sowie fur die Verwaltung und den Betrieb
aller stadtischen Wohnheime und der staatlichen Einrichtungen (vorlaufige Unterbringung von
Fluchtlingen im Wohnheim “BissierstraBe 7" und ,Ubergangswohnheim fiir Spataussiedler,
Idingerstr. 1+7") umfassend zustandig.

Sie Uberwacht die Auslastung, Belegung und Ausstattung der Wohnheime und ist fur alle
Verwaltungsvorgéange einschlieRlich der Gebihrenfestsetzung zustandig. Die Uberwachung
des Gebuhreneingangs wurde anlasslich einer Organisationsdnderung zum 01.04.1998 dem
Aufgabenbereich “Haushalt* Ubertragen. Die Wahrnehmung der Aufgabe erfordert eine enge
Zusammenarbeit mit dem vorgenannten Sachgebiet. Alle Wohnheime werden nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsatzen als “kostenrechnende Einrichtungen® gefiihrt. Diese enge Zusam-
menarbeit erstreckt sich auch auf die tangierten stadtischen und staatlichen Fachamter und
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das Regierungsprasidium, der stadtischen Sozialbetreuung der Abteilung 6, dem Deutschen
Roten Kreuz, der Heilsarmee und ehrenamtlich engagierten Burger/innen der Stadt (Helfer-
kreise und begleitende Gremien — Beirat Wagenburg —). Als Obdachlosenbehérde ist die Stadt
verpflichtet, Obdachlosigkeit zu verhindern. Diese Aufgabe der Ortspolizeibehdrde (Amt fur
offentliche Ordnung) wurde dem Sozial- und Jugendamt bereits vor Jahrzehnten Ubertragen.
Durch die tagliche Zusammenarbeit mit dem technischen Sachgebietsleiter und den tech-
nischen Mitarbeitern der einzelnen Wohnheime wird die Sicherheit und Ordnung in den Ein-
richtungen gewahrleistet. Als besondere Aufgabe erhielt die zentrale Wohnheimverwaltung
1997 die Betreuung und Bewirtschaftung des Interimsstandortes, der einzigen, durch den Ge-
meinderat genehmigten "Wagenburg Tullastral3e", bertragen. Diese genehmigte Wagenburg
wurde zum 30.06.1998 auf den endgiltigen Standort "Eselwinkel" in der Hermann-Mitsch-
StralRe verlegt. Umfangreiche BaumalRnahmen erfolgten im gréf3ten Wohnheimareal "St.
Christoph™ im Spéatjahr 1998. Bedingt durch einen StraRenausbau und die Verlegung des
Messplatzes auf den dstlichen Teil des Flughafengelandes mussten drei Wohn- und mehrere
Funktionsgeb&ude auf dem Areal verlegt werden. Erschwert wurde diese Aufgabe durch die zu-
satzlich erforderliche Nutzung des Geléandes fur Zwecke der Wohnungslosenhilfe. Das frihere
Obdachlosenheim "Klarastraf3e 100" befand sich auf dem Gelande des ehemaligen Gaswerkes
und war mit Schadstoffen belastet. Am 15. September 1998 wurde diese Einrichtung geschlos-
sen; das belastete Wohnheimareal wird im Rahmen einer erforderlichen Sofortmalinahme sa-
niert. Im Wohnheimareal "St. Christoph” wurden zeitgleich die Angebote der Wohnungslosen-
hilfe "Notubernachtung fir Manner" (20 Platze) und "Notubernachtung fur Frauen” (5 Platze) in
Betrieb genommen. Weitere umfangreiche Veranderungen stehen an. Im Zuge der Erweiterung
der "Neuen Messe" muss der Standort "St. Christoph" mit seinen Unterbringungsangeboten fur
Flichtlinge und wohnungslose Menschen voraussichtlich aufgegeben werden.

Zahlenspiegel der Wohnheimverwaltung — Zugang- und Belegungsentwicklungen

Kommunale Flichtlingswohnheime "Wiesentalstr. 21", "Haslacher Str. 13", "Hammerschmied-
str. 18", "St. Christoph”, "Idingerstr. 3 und 5" (seit Februar 2000)

Kapazitat (inkI.T n?gﬁ? ggggrngg‘fh%grPLLaétrT:)Ieatze)

1999 2000 2001 1999 2000 2001
Januar 659 699 738 495 648 684
Februar 659 739 738 510 637 674
Marz 659 739 738 503 652 658
April 659 739 738 520 648 662
Mai 659 739 738 535 645 660
Juni 659 739 694 561 643 667
Juli 659 739 694 561 633 673
August 659 739 577 637
September 659 739 590 660
Oktober 659 738 595 660
November 699 738 618 650
Dezember 699 738 640 686
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Hagelstauden 71

Tatsachlich belegte Platze

Kapazitat (ab 2000 inkl. nicht belegbarer
Leerplatze)

1999 2000 2001 1999 2000 2001
Januar 168 224 224 75 34 73
Februar 168 224 224 71 34 87
Marz 112 224 224 68 34 77
April 112 224 224 64 34 89
Mai 112 224 224 64 34 111
Juni 112 224 224 48 34 111
Juli 112 224 224 40 52 126
August 56 224 25 52
September 56 224 23 57
Oktober 56 224 23 54
November 56 224 21 59
Dezember 56 224 21 62
Bissierstr. 7 — Vorlaufige Unterbringung —

Kapazitat (inkI.T n?éﬁ? Sgggrngfflfh?;grF:Laeté?atze)

1999 2000 2001 1999 2000 2001
Januar 364 364 364 249 244 224
Februar 364 364 364 234 239 220
Marz 364 364 364 218 231 229
April 364 364 364 251 231 239
Mai 364 364 364 246 248 231
Juni 364 364 364 246 245 217
Juli 364 364 364 274 248 222
August 364 364 283 240
September 364 364 288 219
Oktober 364 364 275 201
November 364 364 295 223
Dezember 364 364 227 227
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Ubergangswohnheim fiir Spataussiedler "Lehenerstr. 115, Idingerstrae 1 und 7"

Kapazitat Tatsachlich belegte Platze

1999 2000 2001 1999 2000 2001
Januar 321 221 221 128 141 155
Februar 321 221 221 124 133 140
Méarz 321 221 221 123 130 139
April 321 221 221 120 122 146
Mai 321 221 221 124 125 151
Juni 321 221 221 100 125 156
Juli 321 221 221 100 145 159
August 321 221 94 145
September 321 221 88 146
Oktober 321 221 105 131
November 321 221 118 130
Dezember 321 221 126 153

Aufnahmekapazitaten fir wohnungslose Personen (ohne Sondereinrichtungen)

Kapazitat Tatsachlich belegte Platze

1999 2000 2001 1999 2000 2001
Januar 397 354 345 188 228 236
Februar 397 354 345 205 222 239
Méarz 397 354 345 199 218 241
April 397 354 345 218 217 234
Mai 397 354 345 223 218 230
Juni 397 354 347 222 223 223
Juli 397 354 347 222 220 213
August 397 354 205 228
September 397 346 230 230
Oktober 397 346 237 221
November 355 346 215 239
Dezember 354 345 220 227

Anmerkungen:

Im November 1999 wurde eine weitere statistische Differenzierung vorgenommen. Der Land-
fahrerplatz (11 Platze) und die Wagenburg "Am Eselwinkel" werden seit diesem Zeitpunkt als
Sondereinrichtungen mit insgesamt 42 Platzen ausgewiesen.

Die Anschlussunterbringung "ldingerstraf3e 3" fir Kontingentfliichtlinge und abgelehnte Asylbe-
werber mit Duldung wurde ebenfalls zum 30.11.1999 dem Aufgabenbereich Flichtlingswohn-
heime (AWH) zugeordnet.
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Die Aufnahmekapazitat "Wonnhalde 1" wurde durch Umwandlung von Doppel- in Einzelzimmer
auf 39 reduziert, noch vorhandene Doppelzimmer werden derzeit in Einzelzimmer umge-

wandelt.

Die Kapazitat der "Haslacher Str. 13" wird ab dem 01.07.2001 auf die tatsachliche Belegungs-

zahl gesenkt, da dieses Areal kiinftig fir das "Aufnahmehaus" benétigt wird.

Weitere Differenzierungen liegen monatlich aktuell der Zentralen Wohnheimverwaltung vor.

Zugang von Asylbewerbern (vorlaufige Unterbringung)

Bundesrepublik
Deutschland

Land

Baden-Wirttemberg

Stadt Freiburg

1999 | 2000 | 2001 1999 | 2000 | 2001 | 1999 | 2000 | 2001
Januar 8216| 6618| 7583 812 744 926 7 13 4
Februar 7333| 6117 6220 892 703 729 5 1 8
Marz 7925| 6204| 7251 952 661 894 2 10 14
April 6491 5004| 6182 635 552 775 1 18 7
Mai 6911| 6316| 6941 845 690 918 1 5
Juni 9640 5747 1254 624 1 11
Juli 9408| 6529 1030 732 8 5
August 8 905| 7507 1 007 818
September| 8429| 7166 918 841 7 4
Oktober 7505| 7684 838 907 2 11
November | 7476 7909 888 888 10
Dezember | 7 092| 5963 742 722 10
Gesamt 95331| 78 764| 34 177 | 10813| 8882 4242 34 98 33
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Kontingentfliichtlinge und gleichgestellte Auslander (vorlaufige Unterbringung) *

Land Baden-Wlrttemberg Stadt Freiburg

1999 2000 2001 1999 2000 2001
Januar 46 25 57 3
Februar 60 33 66 3
Marz 56 33 73 2
April 1233 41 72 54
Mai 654 36 4
Juni 63 24
Juli 71 104 1 4
August 84 79 3
September 54 94 2 3
Oktober 21 101 2
November 61 101 2 1
Dezember 46 110 3
Gesamt 2 449 781 268 59 25 3

* Hiervon lauft bei drei Personen noch das auslanderrechtliche Uberpriifungsverfahren durch das Auslanderamt
und den BGS. Diese Personen gelten daher zunachst als voriibergehend aufgenommen. Fir den Personenkreis
der "illegalen Fluchtlinge" gibt es keine Kostenerstattung, eine Verteilungsregelung innerhalb des Landes ist aus
rechtlichen Griinden nicht méglich, wird aber vom Stadtetag Baden-W(rttemberg angestrebt.

Zugang von Spataussiedler/innen

Bundesrepublik
Deutschland

Land

Baden-Wirttemberg

Stadt Freiburg

1999 | 2000 | 2001 1999 | 2000 | 2001 1999 | 2000 | 2001
Januar 9294 10772 5018 1052| 1416 592 17 18 4
Februar 5563 5045 858 536 9 9 9
Marz 5576 5613 664 677 9 4 11
April 6 532 5876 797 746 10 13 12
Mai 6542 8321 747 1031 10 13 20
Juni 6251 9188 778 1113 4 8
Juli 7738 9374 967| 1223 8 29
August 7087 8120 877 953 15 5
September| 9929| 8775 1198 1093 12 17
Oktober 12 038| 8626 1464| 1054 18 9
November | 11 595 7 272 1423 870 24 12
Dezember | 16 771| 8633 2074 1082 18 26
Gesamt |104916| 95615| 5018 12899| 11794 592 154 163 56
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Zugang von "lllegalen” Flichtlingen (Kosovo) nach Freiburg seit April 1999

1999 2000 2001
Januar 25 5
Februar 23
Marz 14
April 4 8 24
Mai 8 17 25
Juni 35 17 9
Juli 30 23 14
August 32 17
September 24 20
Oktober 22 16
November 14 15
Dezember 20 7
Gesamt 189 202 77

Von den insges. 468 erfassten Personen sind 68 Fliichtlinge untergetaucht, weitergereist oder
in Privatwohnraum untergekommen. Am 31.07.2001 waren noch 400 Personen in den
kommunalen Wohnheimen untergebracht.

11. Soziale Vergunstigungen

Die Abteilung 1, “Hilfen in Notlagen”, gewahrt fur die Stadt Freiburg verschiedene soziale Ver-
gunstigungen. Diese Verglunstigungen stehen mit der Sozialhilfegewahrung nicht in ursachli-
chem Zusammenhang.

Befreiung von der Rundfunk- sowie Fernsehgebuhrenpflicht

Aufgrund einer Verordnung der Landesregierung des Landes Baden-Wrttemberg kdnnen aus
sozialen Grunden verschiedene Personengruppen von der Rundfunk- und Fernsehgebiihren-
pflicht befreit werden. Zu nennen sind:

— Behinderte und Pflegebediirftige, soweit diese in der Verordnung der Landesregierung
aufgefuhrt sind,

—  Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz
oder von Leistungen der Kriegsopferflrsorge,

—  sonstige Einkommensschwache, deren Einkiinfte bestimmte Grenzen nicht Gberschreiten

Die Entgegennahme der Antrage sowie die Bearbeitung und Weiterleitung an den Stdwest-
rundfunk erfolgt durch das Sachgebiet Amtshilfe. Ein finanzieller Aufwand fir die Stadt Freiburg
entsteht hierdurch nicht, da die GebuhrenerméaRigung in vollem Umfang zu Lasten der Rund-
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funkanstalt geht. Allerdings missen die durch die Bearbeitung entstehenden Personal- sowie
Sachkosten von der Stadt Freiburg getragen werden.

Im Jahr 2000 wurden insgesamt 4 121 Antrage auf Befreiung von der Rundfunk- und Fernseh-
gebuhrenpflicht gestellt; 2 797 Antrage wurden positiv beschieden, in 1 324 Féllen ergingen Ab-
lehnungen.

Im Jahr 2000 betrug die vierteljahrliche Vergunstigung bei der Befreiung von der Rundfunk- und
Fernsehgebuhrenpflicht 84,75 DM oder 339,00 DM jahrlich.

Telefongebihrenermaflligung

Die TelefongebihrenerméaRigung beruht auf keiner gesetzlichen Grundlage, sie stellt vielmehr
eine Freiwilligkeitsleistung der Deutschen Telekom dar. Hierbei erhalten Personen, die von den
Rundfunk- sowie Fernsehgebihren bereits befreit sind, im Regelfall Gesprachseinheiten im
Wert von max. 13,57 DM monatlich unentgeltlich, beim Personenkreis der Schwerbehinderten
mit Merkmal G betragt die Telefongebihrenermé&figung 17,02 DM monatlich.

Im Regelfall betragt die durch die Deutsche Telekom gewéhrte Geblhrenermalligung maximal
162,84 DM jahrlich.

Die Antrdge werden ebenfalls vom Sachgebiet Amtshilfe entgegengenommen und an die
Deutsche Telekom weitergeleitet. Auch hierbei entstehen der Stadt Freiburg lediglich die fur die
Bearbeitung der Angelegenheit erforderlichen Personal- sowie Sachkosten.

Im Jahr 2000 erhielten insgesamt 75 Personen die TelefongebihrenerméfRigung von der
Deutschen Telekom.

Vergunstigungen im offentlichen Personennahverkehr

Aufgrund eines Beschlusses des Gemeinderates der Stadt Freiburg erhalten einkommens-
schwache Personen, deren Einkommen eine bestimmte Grenze nicht tberschreitet, Vergunsti-
gungen im offentlichen Personennahverkehr. Sozialhilfeempfanger/innen, die laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt beziehen, sind grundsatzlich anspruchsberechtigt. Die Bearbeitung dieser
Vergunstigung erfolgt durch das Sachgebiet Amtshilfe.

Die Vergunstigung betragt 3,00 DM im Monat — mithin pro Person 36,00 DM jahrlich - und
erfolgt durch Ausgabe entsprechender ErmaRigungsscheine, die beim Kauf von Fahrausweisen
der VAG eingel6st werden kénnen.

Im Jahre 2000 erhielten insgesamt 697 Personen die Verginstigungen im OPNV.

Nachdem es sich um eine durch die Stadt Freiburg gewahrte Verglnstigung handelt, werden
die entstehenden Kosten aus dem stadtischen Haushalt beglichen. Im Jahre 2000 waren
hierfir 35 000 DM im stadtischen Haushalt bereitgestellt.
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Arbeitslosenpass

Aufgrund eines Gemeinderatsbeschlusses der Stadt Freiburg erhalten folgende arbeitslose
Freiburger Burgerinnen und Birger diese Verglnstigung:

—  arbeitslose Personen, die in Freiburg wohnen und Arbeitslosengeld mit erganzender Hilfe
zum Lebensunterhalt erhalten, oder

—  Personen, die Arbeitslosenhilfe (mit oder ohne ergdnzende Hilfe zum Lebensunterhalt)
oder Hilfe zum Lebensunterhalt beziehen

—  Ehefrauen/Eheméanner von Arbeitslosenpassinhaber/innen

—  Kindern und Jugendliche von Arbeitslosenpassinhaber/innen erhalten lediglich die Ver-
gunstigungen des Hauses der Jugend

Verglinstigungen

—  Stadtische Bihnen
Gutschein fur einen Theaterbesuch pro Monat mit 40 % Ermafigung im GrofRen Haus und
im Podium

—  Volkshochschule
Bei Vorlage des Arbeitslosenpasses bei der VHS 80 % Ermaligung fur einen Kurs pro
Semester

—  Stadtische Bader
Ausgabe von vier Badekarten pro Monat zum Preis von 2,00 DM pro Eintrittskarte

—  Haus der Jugend
Fur die kostenpflichtigen Veranstaltungen im Grof3en Saal des Hauses der Jugend ist der
Eintritt frei.

Nachdem es sich um eine stadtische Vergtinstigung handelt, missen die Kosten von der Stadt
Freiburg getragen werden. Im Jahr 2000 waren fur den Arbeitslosenpass 150 000 DM im Haus-
halt eingestellt; die tatsdchlichen Ausgaben betrugen 153 697 DM. Die Bearbeitung erfolgte
durch das Abteilungssekretariat der Abteilung 1.

Seniorenpass

Aufgrund eines Beschlusses des Gemeinderates der Stadt Freiburg wird diese Verglnstigung
alteren Freiburgerinnen und Freiburgern gewdahrt (Frauen ab 60 Jahren und Méanner ab
63 Jahren). Der Seniorenpass kostet im Regelfall 30,00 DM, kann jedoch von é&lteren
Menschen, deren Einkommen bestimmte Grenzen nicht tbersteigt, zum Preis von 5,00 DM
bezogen werden. Bei Alleinstehenden betragt die Einkommensgrenze hierbei 2 108 DM und
bei Ehepaaren 3 062 DM.
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Vergunstigungen

—  Mit dem Erwerb des Seniorenpasses fur 30,00 DM bzw. 5,00 DM wird ein Gutscheinheft
mit 12 Gutscheinen im Wert von 3,50 DM pro Monat bzw. von 42,00 DM pro Jahr
ausgegeben, das zum Kauf einer Regiokarte berechtigt.

—  Fur die SchloBbergseilbahn kann ein 10-Fahrten-Heft fur 20,00 DM (statt 25,00 DM)
erworben werden.

—  FUr besonders angekindigte Seniorenvorstellungen im GrofRen Haus der Stadtischen
BUhnen sowie im Konzerthaus gilt ein stark ermafigter Einheitspreis von 15,00 DM fur alle
Platze. Fur die Vorstellungen im Wallgrabentheater betragt der ermaRigte Eintritt 16,00
DM (statt 24,00 DM).

—  FOr das Augustiner-Museum und Museum fir Stadtgeschichte betragt der ermafRigte
Eintritt 2,00 DM (statt 4,00 DM).

—  Der Einzeleintritt in die Hallen- und Freibader der Stadt Freiburg ist um 2,00 DM pro
Eintritt fir Inhaber/innen des Seniorenpasses ermaligt.

Der Seniorenpass wird in der Geschéftsstelle des Stadtseniorenrates in der Schusterstraf3e 19
ausgegeben; fir den Personenkreis der alteren Menschen, die gleichzeitig Sozialhilfeleistungen
erhalten, wird er beim Abteilungssekretariat der Abt. 1 ausgestellt.

Im Jahr 2000 erhielten 390 altere Sozialhilfeempfanger/innen vom Abteilungssekretariat der
Abt. 1 den Seniorenpass; der Kreisseniorenrat stellte im Jahr 2000 insgesamt 8 156 &lteren
Freiburger Burgerinnen und Birgern den Seniorenpass aus.

Nachdem der Seniorenpass eine stadtische Vergunstigung darstellt, muss er aus dem Stadti-
schen Haushalt finanziert werden. Im Jahr 2000 waren insgesamt 200 000 DM fiur den Se-
niorenpass im Stadtischen Haushalt bereitgestellt. Der Haushaltsansatz wurde um 75 574 DM
Uberschritten.

12. Sicherheit am Arbeitsplatz — Fortschreibung des Sicherheitskonzeptes 1998

1998 wurde fiur das Sozial- und Jugendamt der Stadt Freiburg ein neues Sicherheitskonzept
entwickelt. Hierzu wird auf die Ausfiihrungen im Sozialhilfebericht 1999 verwiesen.

Durch die Durchfihrung dieser MalBhahmen konnten zwar konfliktreiche Situationen nicht
ganzlich vermieden werden, aber es ist im Gegensatz zu anderen Stadten festzustellen, dass
es nicht zu einer Ausweitung der Vorfalle kam. Auch konnten tatliche Angriffe nicht in vollem
Umfang vermieden werden.

So mussten auch im Jahr 2000 neben befristeten Hausverboten und Strafanzeigen wegen

Beleidigung, Notigung bzw. Bedrohung und Korperverletzung etliche Verwarnungen ausge-
sprochen werden.
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Daher stellt auch die Schulung in Gesprachfihrung und Deeskalationstraining eine permanente
Aufgabe dar. Da die Veranstaltungen fur die Abtl. 1 "Hilfen in Notlagen" insgesamt positiv zu
bewerten sind, wird diese Fortbildungsreihe im Jahr 2001 — in enger Kooperation mit der Poli-
zeidirektion Freiburg — fir das gesamte Sozial- und Jugendamt im Rahmen der internen Fortbil-
dung angeboten.

Durch die permanente Weiterentwicklung und Wiederholung der Schulungen soll auch in Zu-
kunft sichergestellt werden, dass MalRnahmen, wie z.B. der Schutz durch "private Hilfssheriffs"
oder die Installation von Theken oder Sicherheitsglas zum Schutz der Mitarbeiter/innen und
vorsprechender Burger/innen, vermieden werden kdnnen.

13. Sozialhilfemissbrauch und Sozialhilfedatenabgleich nach § 117 BSHG

Mit Datum vom 01.01.1998 trat die Verordnung zur Durchfiihrung des § 117 Abs. 1 und 2
BSHG in Kraft. Durch diese Regelung werden die Sozialhilfetr&ger ermachtigt, einen automati-
sierten Datenabgleich vorzunehmen. Die Stadt Freiburg nimmt seit dem 1. Quartal 1998 hieran
teil. Ziel dieser Verordnung und auch die Teilnahme der Stadt Freiburg an diesem Abgleich ist
es, sowohl unbewusstes Verschweigen zusatzlicher Leistungen als auch bewussten Miss-
brauch zu Uberprifen und die Sensibilitdt der Hilfeempfanger/innen fur eine gewissenhafte
Angabe der Einkommensverhaltnisse zu scharfen.

Im Jahr 2000 wurden durch den Sozialhilfedatenabgleich 51 Falle mit einem Schadensvolumen
von 146 050 DM aufgedeckt. Zusatzlich zum Datenabgleich konnte in 149 Fallen Sozialhilfe-
missbrauch mit einer Schadenssumme von 837 100 DM festgestellt werden. Das Schadensvo-
lumen, verursacht durch den Sozialhilfemissbrauch, belief sich im Jahr 2000 somit auf fast eine
Million DM. In 150 Fallen werden die Forderungen durch Einbehaltungen an der Sozialhilfe ge-
tilgt. In 49 Fallen konnten die Sozialhilfeleistungen eingestellt werden. In 30 Missbrauchsfallen
wurde Strafanzeige gestellt.

14. Erste Schritte zur Umsetzung der Empfehlungen des Organisationsgutachtens

Der Endbericht der im Herbst 1999 begonnenen externen Organisationsuntersuchung wurde
Ende Marz 2000 vorgelegt. Insgesamt kam der Gutachter zu 31 verschiedenen Empfehlungen.

Alle Empfehlungen wurden geprift und konnten von der Verwaltung zur Umsetzung akzeptiert
werden. Zwischen Sozial- und Jugendamt und den Dezernaten Il und V wurde ein Zeitplan far
die Umsetzung entwickelt, eine Prioritatenfestlegung vorgenommen und drei Umsetzungspha-
sen verabredet.

Der Gutachter kam zur Feststellung, dass der aktuelle Personalstand einer Gesamtabteilung
“Hilfen in Notlagen” die Umsetzung der Empfehlungen ohne zuséatzliches Personal, also perso-
nalneutral, innerhalb von ca. zwei Jahren zul&sst.
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In seiner Sitzung am 14.11.2000 hat der Gemeinderat die Drucksache G 00195 behandelt und
hat die Verwaltung mit der Umsetzung der Vorschlage beauftragt.

Prioritaten der Umsetzung

— 1. Phase: 15 Einzelempfehlungen
In die 1. Umsetzungsphase wurden alle Empfehlungen aufgenommen, die in einem Zeit-
raum von 0 — 3 Monaten aufgegriffen, angestof3en und umgesetzt werden kénnen.

— 2. Phase: 10 neue Einzelempfehlungen
In der zweiten Phase werden die Empfehlungen umgesetzt, die einer langeren Planung
bedlrfen und die mittelfristig in 4 — 8 Monaten zumindest eingeleitet und umgesetzt
werden kdnnen.

— 3. Phase: 6 neue Einzelempfehlungen
In der letzten Umsetzungsphase werden die Empfehlungen umgesetzt, die einer langfristi-
gen Planung und/oder der Mitwirkung externer Kooperationspartner bedurfen.

Anstelle der bisher Ublichen Organisationsverfigungen des Herrn Oberblrgermeisters,
Dr. Bohme, wurde erstmals der Abschluss eines "Kontraktes" zur Umsetzung der Empfeh-
lungen vereinbart. Kontraktpartner sind Herr Erster Burgermeister Seeh, das Personal- und
Organisationsamt sowie das Sozial- und Jugendamt. Der Kontrakt wurde zum 01.01.2001
abgeschlossen. Im Vorgriff hierauf wurde jedoch verabredet, dass ab Jahresmitte 2000 die
Planungsarbeiten aufgenommen werden und erste Umsetzungen der Empfehlungen erfolgen.

Vorrangig mussten alle von der Organisationsuntersuchung betroffenen Stellenbeschreibungen
der Sachbearbeiter/innen bis Ende Juli 2000 tberarbeitet und dem Personal- und Organisa-
tionsamt zur analytischen Bewertung zugeleitet werden. Einzelergebnisse der Stellenbewertung
konnten dadurch im Haushaltsplan 2001/2002 bericksichtigt werden.

Der Organisationsanderungsprozess stellt hohe Anforderungen an die Leistungsfahigkeit und
das Zeitmanagement aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf allen Hierarchieebenen. Die Ar-
beitsergebnisse des Organisationsgutachtens und der Umsetzungsmafl3nahmen basieren auf
einer engen Einbindung der Sachbearbeiterebene in den jeweiligen Diskussionsprozess.

Stand der Umsetzungen zum Jahresende 2000
(In Klammer: Die Nummer der Einzelempfehlungen)

—  Zur Intensivierung einer zielgruppenorientierten Vermeidung von Sozialhilfe wird die Hilfe-
gewahrung kinftig starker als bisher (Hilfeplanung) mit bereits bezirklich organisierten
Hilfen vor Ort verknipft. Die Hilfe zum Lebensunterhalt gewdhrenden Sachbear-
beiter/innen wurden in einem ersten Schritt drei sozialraumorientierten "Regionen™ im
Stadtgebiet zugeordnet. Diese Regionen entsprechen weitgehendst der bezirklichen
Aufteilung des Allgemeinen Sozialdienstes (2).
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—  Die bisher selbstandigen Abteilungen 1 (Allgemeine Sozialhilfe) und Abteilung 2 (Beson-
dere Sozialhilfe) wurden zum 01.01.2001 in der Abteilung 1, "Hilfen in Notlagen", zusam-
mengefuhrt (3).

— Die vorgeschlagene Stabsstelle “Qualititsmanagement” wurde eingerichtet und besetzt
(4).
—  Die vorgeschlagene Stabsstelle “Controlling” wurde eingerichtet und besetzt (5).

—  Die im Rahmen der Organisationsuntersuchung im Dezember 1999 durchgefiihrte Mit-
arbeiterbefragung zur Arbeitszufriedenheit ergab, dass 80 % der Befragten gerne im So-
zialamt arbeiten, trotz ihrer partiellen Unzufriedenheit mit einem breiten Spektrum ver-
schiedener Aspekte. Als Fuhrungsinstrument wird die Durchfuhrung einer regelmafdigen
Mitarbeiterbefragung vorgeschlagen (12).

—  Zur Erh6hung der Einnahmen wurde im Dezember 2000 ein spezialisiertes Sachgebiet fur
die Bearbeitung bestehender Unterhaltsanspriche, Ruckforderungen und Kostenerstat-
tungsansprtichen eingerichtet. Erste FortbildungsmalRhahmen wurden durchgefuhrt und
werden 2001 weiter intensiviert. Mit der Entwicklung eines am Arbeitserfolg orientierten
Steuerungs- und Personalbemessungssystems wurde begonnen (15).

—  Die bestehenden Bearbeitungsstrukturen bei der Hilfe zum Lebensunterhalt wurden durch
die Reduzierung auf 3 Sachgebietsleitungen zur sozialraumorientierten Gewahrung von
Hilfe zum Lebensunterhalt und durch die Einrichtung des spezialisierten Aufgaben-
bereiches “Forderungseinzug/Darlehen/Antragsaufnahme” vereinfacht. Erste Uberle-
gungen zum Aufbau neuer Teamstrukturen mit jeweils 3 — 4 Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeitern wurden angestellt. Die vorhandenen Ansétze zur weiteren Qualifizierung
der zeitintensiven Erst- und Ausstiegsberatung werden weiter ausgebaut (16).

—  Der bestehende “Springerdienst” wurde aufgeldst, die Sachbearbeiter in die laufende
Sachbearbeitung einbezogen. Ein Erfolg dieser MaRnahme kann frihestens Ende 2001,
nach Klarung noch offener Personalfragen, dargestellt werden (19).

—  Die Sachbearbeiter/innen des seit Jahrzehnten spezialisierten Aufgabenbereiches "Einzel-
hilfe" erarbeiten ein neues Aufgabenprofil zur zielorientierten Hilfegewahrung. Das Aufga-
bengebiet soll in der bisherigen Sachgebietsleitung erhalten bleiben. Eine verbesserte Zu-
sammenarbeit mit den Regionen und den spezialisierten Aufgabenbereichen soll durch
die sozialraumorientierte Zuordnung der vorhandenen Personalkapazitdten erreicht
werden (20).

—  Fur neue Sachbearbeiter/innen wurde die Installierung eines qualifizierten Einarbeitungs-
konzeptes angeregt. Aufgrund der Vielschichtigkeit der Sachgebietsleitungen wurden im
Jahr 2000 verstarkt interne und externe Fortbildungsveranstaltungen durchgefihrt (21).
Bedingt durch die regionalisierte und spezialisierte Hilfegewahrung mussen die Vor-
schlage des Gutachters auf inre Machbarkeit Gberpruft werden.

—  Das Ausstiegsmanagement wurde qualifiziert, die Zusammenarbeit mit der Kommunalen
Leitstelle fur Arbeit deutlich verbessert. Die Kooperation mit der Jugendagentur wird im
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Jahr 2001 ebenfalls weiter ausgebaut. Die Vermittlungsbemihungen auf den ersten Ar-
beitsmarkt wurden durch einen klaren Arbeitsauftrag an zwei Sachbearbeiter/innen — 1,5
Planstellen — verstarkt (22/29 ).

—  Deutlich verbessert wurde die Hilfegewahrung fur Hilfeempfanger/innen, die laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt und gleichzeitig Pflegegeld erhalten (Personen in Pflegestufe O, die
"hauswirtschaftliche Leistungen" erhalten, sowie Hilfeempfanger/innen der Pflegestufen
1, 2 und 3). Die Hilfegewahrung fur diesen Personenkreis erfolgt jetzt in einem spe-
zialisierten Sachgebiet mit 1,5 Planstellen (24).

—  Die Fuhrungskultur im Aufgabenbereich “Heimhilfe” wurde durch die Starkung der Eigen-
verantwortlichkeit nachhaltig verbessert. Diese Personalentwicklungsmaflinahme hat den
Aufgabenbereich insgesamt aufgewertet und trug ebenfalls zur Verflachung der Bearbei-
tungsstrukturen bei (25).

— Mangels Personalresourcen konnte das fir die erste Phase vorgesehene Pilotprojekt “Ein-
kommens- und Vermogensprufung” im Aufgabenbereich Heimhilfe bisher nicht einge-
richtet werden (27).

—  Die Ausstiegsberatung fur Flichtlinge mit “Aufenthaltsbefugnis” wurde intensiviert. Eine
Mitarbeiterin (0,5 Stelle) wurde von der regularen Sachbearbeitung freigestellt und unter-
stutzt die Arbeit von KOLA mit dem vorrangigen Ziel der Vermittlung auf den ersten
Arbeitsmarkt (22/29).

—  Eswurden geeignete MaRnahmen zur Vermeidung und Uberwindung von Obdachlosigkeit
angeregt. In einem speziellen Workshop wurde eine verbesserte Zusammenarbeit der
tangierten Abteilungen 1 und 7 diskutiert, der Entwicklungsprozess eingeleitet (30).

—  Der Aufgabenbereich “Besondere Zielgruppen in der Sozialhilfe” wurde neu strukturiert
und in einer spezialisierten Sachgebietsleitung zusammengefasst. In dieser Sachgebiets-
leitung erfolgt die Hilfegewahrung an Menschen ohne Wohnraum, an Spataussiedler und
Kontingentfliichtlinge sowie an Personen, die, im Vorgriff auf Leistungen anderer Sozial-
leistungstrager, vortibergehend Hilfe zum Lebensunterhalt benétigen (31).

Stabsstelle Controlling

Angesichts der finanziellen Dimension der Ausgaben und Einnahmen empfahl der Gutachter
die Einrichtung einer “Stabsstelle Controlling” beim Abteilungsleiter. Zum Jahresende 2000
wurde die Stabsstelle Controlling mit dem Auftrag der Erfolgsoptimierung als Managementauf-
gabe beim Abteilungsleiter angesiedelt.

Vorrangige Aufgabe dieser Stabsstelle ist eine verbesserte und zielorientierte Steuerung der

Sozialhilfe mit dem Schwerpunkt Controlling der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt, dies
insbesondere auch durch die kontinuierliche Anwendung eines Berichtswesens.
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Fur die Ausgestaltung des “Abteilungscontrollings” gibt es keine uns bisher bekanntgeworde-
nen Erfahrungswerte anderer Sozialamter. Vergleichbare Funktionsstellen sind entweder noch
nicht vorhanden oder befinden sich in der Planungsphase oder im Aufbau (Kaiserslautern,
Landkreis Nienburg/Weser, Kreis Borken, Lippstadt).

Stadte, Lander und Bund arbeiten an der “neuen Steuerung” der Sozialhilfe. Verschiedene Mo-
delle und Projekte werden erprobt, praktiziert oder eingefuihrt (beispielsweise Hilfeplanung
mittels Zielvereinbarung, Beschéaftigungsmalinahmen, Vermittlungspramien erster Arbeits-
markt, Pauschalierung der Sozialhilfe, Vergleichsringe von Stadten in der Sozialhilfe).

Die reine Datenaufbereitung und die regelmallige Berichterstattung etc. sind zugeordnete
Tatigkeiten. Controlling hat aber seine wesentliche Funktion bei der Planung — Information -
Analyse/Kontrolle — Steuerung der vielseitigen und weitreichenden Abteilungs- oder Sozial-
amtsaufgaben.

Der Abteilungscontroller hat seit Oktober 2000 maRRgeblich an verschiedenen Workshops mit
teilweise externer Moderation teilgenommen. Die zeitintensiven Workshops dienten der L6sung
von Detailproblemen und der weiteren Umsetzung des Organisationsgutachtens, sie ermdg-
lichten auch die Festlegung der Arbeitsschwerpunkte fir das Jahr 2001.

- Berichtswesen

Der Aufbau und die Weiterentwicklung eines entscheidungs-, problem- und zielorientierten
Berichtswesens fur den Amts- und Abteilungsleiter sowie flr die verantwortlichen Sachgebiets-
leiterinnen und Sachgebietsleiter der verschiedenen Aufgabenbereiche ist Grundvoraussetzung
zur Uberwachung des Abteilungsbudgets. Kosten und Leistungen der Fachbereiche werden fiir
die Abteilung aufbereitet und in komprimierter, transparenter und kommentierter Form (Be-
richtspyramide) an die Verwaltungshierarchie weitergegeben. Das Berichtswesen findet letzt-
endlich seinen Niederschlag in Vorlagen fir gemeinderatliche Gremien und sonstige Institu-
tionen.

- Begleitung des Projektes Ausstiegsmanagement

Eine auf Stand November 2000 vorgenommene und weiter qualifizierte EDV-Auswertung aller
Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt ergab 330 arbeitslose Personen (von urspriinglich
786 Personen) ohne oder mit geringen Vermittlungshemmnissen. Seit 01.01.2001 verstarken,
einer weiteren Empfehlung des Gutachters folgend, 1,5 Sachbearbeiter (personalneutral) die
intensive Ausstiegsberatung und die Vermittlungsbemihungen von KOLA auf den ersten
Arbeitsmarkt.

—  Sozialraumbezogene Strukturanalyse

Die Mitwirkung beim Aufbau und der Fortschreibung einer regionalisierten Sozialstrukuranalyse
des HLU-Bereiches (Verursachungsbedingungen und Besonderheiten der Hilfeempfanger-
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struktur) und, wo nétig, fur die weiterhin spezialisierten Fachbereiche der Abteilung dient kiinftig
der Optimierung der Aufgabenerledigung.

Der Schwerpunkt liegt bei einer zu qualifizierenden Erst- und Ausstiegsberatung sowie der
Implementierung einer entsprechenden (kinftigen) Hilfeplanung.

—  Sozialraumorientierung

Anhand qualifizierter EDV-Auswertungen nach den statistischen Bezirken Freiburgs durch die
Anwendungsbetreuerinnen des AS 400 EDV-Verfahrens wurde vor der Sommerpause 2000
der HLU-Bereich in drei Regionen deckungsgleich (mit zu vernachlassigenden geringfiigigen
Abweichungen) mit den vier Bezirken des Allgemeinen Sozialdienstes festgelegt.

Die raumliche und personelle Zuordnung fir die drei Regionen der Abteilug 1 war Ende 2000
in einem ersten Schritt abgeschlossen. Innerhalb dieser Regionen erfolgt in einem zweiten
Schritt eine weitere sozialraumbezogene Feingliederung.

—  Steuerungssystem Einnahmen

Der Empfehlung des Gutachters folgend, wurde eine spezialisierte Sachgebietsleitung Forde-
rungseinzug eingerichtet und mit der Entwicklung eines Berichtswesens begonnen. Die Zuord-
nung von Personal und Raumen, Arbeitsausrichtung und Arbeitsstruktur wurde im Dezember
2000 nahezu abgeschlossen. Die Grundlagen fur ein steuerungsrelevantes Berichtswesen
wurden gemeinsam mit dem Fachbereich erarbeitet und vereinbart.

Erstmals besteht jetzt die Mdglichkeit, Fallzahlen und Forderungsarten (Darlehen/Unterhalt/
Kostenerstattung), die Hohe der Forderungssummen, sollmaRig fallige Forderungen und tat-
sachliche Einnahmen abzubilden und sozialraumorientiert auszuwerten. Ein Kennzahlenkatalog
zu den Forderungsarten ist erstellt. Die Sachbearbeiter/innen haben Ende 2000 mit der Be-
standserfassung der Falle und Forderungen in Excel-Falllisten begonnen, angestrebt ist die In-
stallation eines formalisierten Berichtswesens ab Herbst 2001.

- Beteiligung an Projekten, Arbeitsgruppen und Qualitatszirkeln

Die enge Einbindung und Mitwirkung des Controllers beim Aufbau und der Koordination der
Planungsarbeit auf Amts- und Abteilungsebene unterstiitzt die Planungsaktivitaten der Abtei-
lung und dient auch der Zusammenfihrung von Teilplanen.

Zu den standigen Aufgaben des Controllers zahlen:
— die Weiterentwicklung des Finanzberichtswesens,
— die Haushaltsplanung und -erstellung, Sachaufwand der Wohnheime,

— die Weiterentwicklung der Umsetzungen aus dem vorgegebenen Produktplan und der
Kosten- und Leistungsrechnung

— die Teilnahme am Vergleichsring "Sozialhilfe" der Stadte Baden-Wlrttembergs
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Stabsstelle Qualitditsmanagement

Das Qualitatsmanagement in der Abteilung "Hilfen in Notlagen" hat die Verbesserung
—  der Leistungsfahigkeit,

—  der Wirtschatftlichkeit und

—  der Burgerorientierung

zum Ziel und soll einen wesentlichen und dauerhaften Beitrag zur Steigerung

— der Zufriedenheit der Burger,

— der Zufriedenheit der institutionellen Kunden und der Mitarbeiterzufriedenheit

leisten.

Ziel des Qualitatsmanagements ist, eine durchgangige qualitativ hochwertige Leistung in allen
Teilprozessen der Sozialhilfe zu erreichen. Dabei sollen auch gemeinsam mit den Sachbear-
beiter/innen Fehlerpotentiale ermittelt, PraventivmalRnahmen zur Vermeidung von Fehler-
guellen ergriffen und Veranderungsvorschlage erarbeitet werden.

Die Tatigkeit des Qualitatsmanagements ist zukunftsbezogen, Kontrollmal3nahmen zur Auf-
deckung fruherer Fehler sind nachrangig. Die Umsetzung der Qualitatspolitik "Kunden-
orientierung — Mitarbeiterorientierung = langfristige Erfolgssicherung” ist der grundlegende
Auftrag des Qualitatsmanagers. Das Qualitatsmanagement umfasst die Funktionen Qualitats-
planung, Qualitatslenkung, Qualitatsprufung, Qualitdtsverbesserung, Qualitditsmanagement,
Darstellung (QM-Handbuch).

Methoden und Werkzeuge zur Qualitatssicherung und Steigerung sind beispielsweise

— die Erarbeitung eines verbindlichen Qualitatsmanagement-Handbuches,

— die Vermittlung qualitativer Zielvorgaben,

— die Erstellung von Leitfaden zur Arbeitsvorgehensweise,

— die Erarbeitung von Empfehlungen zur Initiierung von Fortbildungsveranstaltungen,
— die Organisation eines modernen Arbeitstrainings direkt am Arbeitsplatz,

— die EinfUhrung moderner Fihrungsmethoden, die darauf ausgerichtet sind, die Sachbear-
beiter/innen und Sachgebietsleiter/innen darin zu unterstitzen, die Arbeit kiinftig besser
zu bewaltigen,

— die Einrichtung und Unterstitzung von Qualitatszirkeln.

Qualitatszirkel sind ein wichtiges Instrument zur Qualitatssicherung. Durch die Einrichtung von
Qualitatszirkeln werden die Potentiale der Mitarbeiterschaft genutzt, um Qualitatsstande zu
beurteilen und Verbesserungsmafinahmen zu entwickeln. Qualitatszirkel sind Kleingruppen, die
eigenverantwortlich Lésungen zu erkannten Qualitatsdefiziten erarbeiten. Diese Mal3hahme
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unterstitzt die Motivation der Sachbearbeiter/innen und fordert so die Bereitschaft zur
Ubernahme von Eigenverantwortung.

Die Initiierung, Organisation und Unterstitzung von Qualitatszirkeln ist eine Aufgabe des Qua-
litatsmanagers. Fur die Verbindlichkeit der Empfehlungen der Qualitéatszirkel wurde vereinbart,
dass die Ergebnisse der monatlich tagenden Leitungsrunde vorgetragen und anschlie3end
entweder fur verbindlich erklart oder zur Nachbearbeitung an den jeweiligen Qualitatszirkel
zuruckgegeben werden.

Bisher fanden bereits einige Qualitatszirkel statt, deren Tatigkeit grol3teils abgeschlossen ist.
Weitere sind geplant. Aufgabeninhalte der Qualitatszirkel waren beispielsweise die Fallab-
grenzung zwischen den Bearbeitungskraften des gehobenen und des mittleren Dienstes, die
Erarbeitung von Richtlinien zu darlehensweiser Hilfegewahrung nach den 88 15 a sowie 15 b
BSHG und Malinahmen zur besseren telefonischen Erreichbarkeit der Sachbearbeiter/ innen.

Um die Rechtmaligkeit der Hilfeentscheidungen sicherzustellen, trifft sich unter der Leitung
des Qualitatsmanagers regelmafig die “Lenkungsgruppe Recht und Praxisgestaltung”. In
dieser Lenkungsgruppe sind bedarfsorientiert alle Leistungsbereiche der Abteilung vertreten,
die Widerspruchsstelle sowie die Amtsprifstelle sind standige Mitglieder der Lenkungsgruppe.

Die Lenkungsgruppe hat die komplexe Aufgabe, die RechtmaRigkeit aller Entscheidungen
sowie eine einheitliche Praxisgestaltung auf allen Hierarchieebenen der Abteilung zu gewahr-
leisten. Rechtséanderungen, neue Gesetze, Verordnungen, Verwaltungsvorschriften etc. mus-
sen erfasst und auf ihre Auswirkungen auf die tagliche Arbeit hin Gberprift werden. Die hieraus
resultierenden Arbeitsanleitungen sind fur alle Sachbearbeiter/innen der Abteilung verbindlich.

Die Lenkungsgruppe regt im Ubrigen erforderliche interne und/oder (im Rahmen des vorhande-
nen Abteilungsbudgets) externe FortbildungsmalRnahmen an, die vom Qualitatsmanager orga-
nisiert werden.

Die Zusammenarbeit mit den institutionellen Kunden (andere Abteilungen des Sozial- und
Jugendamtes, andere Amter und Dienststellen, Wohlfahrtsverbande, Betroffeneninitiativen etc.)
soll durch regelmafige Kontaktgesprache weiter verbessert werden. Diese Fachgesprache sind
ein neues Angebot des Sozial- und Jugendamtes und werden zielgruppenorientiert angeboten
und organisiert.

Das erste Gesprach wird mit den freien Tragern und Institutionen stattfinden, die in den Arbeits-
kreisen “Schwangerenberatung” sowie “Lobby fur allein Erziehende” Mitglied sind. Ziel ist, die
Hilfen der Abteilung fir schwangere und allein erziehende Sozialhilfeempfanger/innen durch
gegenseitige Information, fachliche Beratung und durch Erfahrungsaustausch zu optimieren.
Ferner haben die Kooperationspartner Gelegenheit, offene Fragen zu klaren, Anregungen zu
geben und Rickmeldungen zur Arbeit der Abteilung zu machen. Diese Fachgesprache sollen
sich in etwa jahrlichen Abstanden wiederholen.
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Nach Umsetzung der Empfehlungen des Organisationsgutachtens (ca. Mitte bis Ende 2002)
werden zu den Komplexen “Kundenzufriedenheit” sowie “Mitarbeiterzufriedenheit” Befragungen
durchgefihrt, um neue Schwachstellen aufzudecken, Anregungen und Empfehlungen entge-
genzunehmen und um Verbesserungen in die Wege zu leiten.

Der Prozess der Qualitatssicherung hat — ebenso wie das Abteilungs-Controlling — erst ange-
fangen. Schulungen und qualifizierte Fortbildungen sind unabdingbare Voraussetzungen fur
eine langfristige interne und externe Erfolgsicherung.

Auch die erfolgreichsten Konzepte von gestern kdnnen schon morgen ihre Bedeutung verlie-
ren. Flexibel, rasch und kreativ muss auf den permanenten Wandel, der von verschiedensten
Seiten auf unsere Arbeits- und Lebenswelt einwirkt, reagiert werden. Ein kontinuierlicher Ver-
besserungsprozess findet aber nur dort statt, wo ihn eine entsprechende Unternehmenskultur
fordert. Dies ist permanente Herausforderung an Leitungskrafte und den Qualitatsmanager.

Regionalisierung der Sozialhilfe

—  Details zum sozialraumorientierten Aufgabenbereich “Regionen”

Vorgegebenes Ziel war die Deckungsgleichheit der drei Regionen mit den vier Bezirken des
Allgemeinen Sozialdienstes und den festgelegten statistischen Bezirken im Stadtgebiet. Eine
moglichst gleichmafiige Fallbelastung der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter war zudem
anzustreben.

Region 1

Bruhl, Zahringen, Herdern, Neuburg, Waldsee, Oberau, Ebnet, Haslach, Wiehre, Vauban,
Gunterstal, Kappel, Littenweiler

Region 2

Waltershofen, Munzingen, Tiengen, Opfingen, St. Georgen, Rieselfeld

Region 3

Altstadt, Stuhlinger, Betzenhausen, Mooswald, Lehen, Landwasser, Hochdorf

Ab Mitte Oktober 2000 erfolgte die Neufallverteilung in die drei Regionen. Seit Mai 2001 erfolgt
die Auswertung der Hilfeempfangerstruktur in den einzelnen Regionen auf der Grundlage des
bis dahin entwickelten Berichtswesens. Erst danach koénnen Uberlegungen zu weiteren
Feingliederungen und dem Personalbedarf angestellt werden.

In weiteren Organisationsschritten werden die sozialen Angebote und Institutionen in den jewei-
ligen Regionen erfasst (Angebote der Trager der freien Wohlfahrtspflege, konfessionelle und
birgerschaftliche Organisationen und Institutionen etc.), um so das bereits bestehende soziale
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Netzwerk in den Regionen zu ermitteln. Im weiteren Prozessverlauf sind dann die notwendigen
Verbindungen und notwendige/sinnvolle Verknipfungen herzustellen.

So werden im Jahr 2001 die notwendigen Voraussetzungen geschaffen, um ab 2002 die Arbeit
in der ganzlich neuen Organisationsstruktur in neuer Qualitat zu leisten.

Forderungseinzug

Der Einrichtung dieses Spezialbereiches liegt eine Empfehlung aus dem Organisationsgut-
achten der Firma Mummert und Partner zugrunde. Ziel ist die Optimierung der Einnahmen bei
einem flexiblen Personaleinsatz entsprechend den fiskalischen Erfolgen.

Der Forderungseinzug hat den Auftrag, in den nachstehenden Bereichen durch eine qualifi-
zierte und spezialisierte Arbeit hohere Einnahmen zu erzielen:

—  Darlehen

—  Unterhalt

—  Kostenerstattungsfalle nach 88 103 ff BSHG

—  Kostenersatz nach 8 92 a und b BSHG

—  Erstattungsanspriiche nach 8§ 102 ff SGB X

—  Erstattungs- und Ersatzanspriiche nach 8§ 115, 116 SGB X

In einem ersten Schritt ist dieser Aufgabenbereich ausschliellich fir den Bereich der Hilfe zum
Lebensunterhalt zustandig.

In einem weiteren Schritt soll, bei erfolgreichem Projektverlauf, zu einem spéteren Zeitpunkt der
Bereich “Hilfen in besonderen Lebenslagen” einbezogen werden. Ob dieser Aufgabenbereich
in einem 3. Schritt zum Aufgabenbereich “Zentraler Forderungseinzug” fir das gesamte Amt
ausgebaut werden soll, bleibt vorerst offen.

Die Organisation des Forderungseinzuges ist analog zu der Einrichtung der Regionen erfolgt,
d.h., es wurden drei Teams gebildet, die jeweils einer bestimmten Region zugeordnet wurden.
Die Sonderbereiche Einzelhilfe, Hilfe fir besondere Zielgruppen, Flichtlinge sowie die “Hilfe
zur Pflege” wurden ebenfalls auf die drei Teams aufgeteilt. Damit minimiert sich die Zahl der
jeweiligen Ansprechpartner und erleichtert die erforderliche Zusammenarbeit.

Zunachst wurden dem Forderungseinzug 10,5 Stellen zugeordnet (die vorlaufige Personalbe-
messung wurde in verschiedenen abteilungsinternen Workshops erarbeitet). Dabei wurden zu-
nachst auf die bisher ausschlief3lich fir den Bereich Darlehen tatigen Sachbearbeiter/innen
zuruckgegriffen und drei weitere Sachbearbeiterinnen aus den frilheren Sachgebieten zuge-
ordnet. Erst durch die Entwicklung eines aussagekraftigen Berichtswesens werden in Zukunft
EDV-gestltzte Aussagen zu einer erfolgsorientierten Personalbemessung ermaoglicht.
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Der Forderungseinzug hat seine Arbeit am 01.01.2001 aufgenommen.

Starker als bisher wird bei der Aufgabenerfillung der fiskalische Aspekt im Vordergrund der
Bemuhungen stehen. Deshalb wurden Prioritaten festgelegt, um zunéchst die Forderungen zu
verfolgen, bei denen die gréitmoégliche Realisierungsmoglichkeit besteht bzw. die hochsten
Einnahmen erzielt werden kdnnen.

—  Antragsaufnahme/Amtshilfe

Die Zentrale Antragsannahme wurde urspringlich als Anlaufstelle fir Personen, die erstmalig
beim Sozialamt vorsprechen, konzipiert.

Die hilfesuchenden Birger/innen werden umfassend beraten und tiber mdgliche Hilfsangebote
informiert. Dabei erfolgt keine Beschrankung auf spezielle Aufgabenbereiche, Wege zur Selbst-
hilfe werden aufgezeigt.

Soweit sich im Laufe eines Beratungsgespraches herausstellt, dass sich der Hilfesuchende in
einer akuten finanziellen Notlage befindet, erfolgt die entsprechende Antragsaufnahme. Gleich-
zeitig erfolgt von dort die Information, wohin der Antrag weitergeleitet wird und wer bei der hilfe-
gewahrenden Region der/die Ansprechpartner/in ist.

Im Jahr 2000 hatte die ZAA 7.776 Vorsprachen zu verzeichnen. Dabei wurden 487 Antrage auf
Gewahrung einer einmaligen Beihilfe und 2 289 Antrage auf Gewahrung von laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt aufgenommen und weitergeleitet. In 5 000 Féllen fihrten die Anliegen der
Hilfesuchenden nicht zur Aufnahme eines Hilfeantrages.

Der Aufgabenbereich Amtshilfe ist zustandig fur die Entgegennahme der Antrage auf Rund-
funkgebuhrenbefreiung und Telefongebihrenermalligung, aulerdem werden Gutscheine fur
die VAG ausgegeben sowie Amtshilfeersuchen anderer Behdrden bearbeitet.

Aufgenommen wurden 4 121 Antrage auf Rundfunkgebihrenbefreiung, 2 797 Antrage konnten
bewilligt werden, 1 324 Antragsteller erhielten eine Ablehnung, bearbeitet wurden zusatzlich
304 eingegangene Amtshilfeersuchen.

In enger Zusammenarbeit mit dem Sudwestrundfunk werden standig Informationen tber neue
Rechtsanwendungen, Verfahrensweisen und Anwendungsvorschriften ausgetauscht, um eine
rechtskonforme Bearbeitung der Antrage sicherzustellen.

Eine weitere Qualifizierung dieses Aufgabenbereichs soll erfolgen, wenn sich zuséatzliche
raumliche Perspektiven ergeben. Dann ist die Einrichtung eines Beratungs-, Informations- und
Servicezentrums mit Antragsaufnahme "BIS" geplant. Hilfesuchende sollen dort kiinftig Gber
alle Angebote und Leistungen des Sozial- und Jugendamtes qualifiziert und umfassend infor-
miert, kompetent beraten und ggf. an den/die zustandige Sachbearbeiter/in vermittelt werden.
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Ausblick 2001/2002

Die weitere Umsetzung der Empfehlungen des Gutachters in allen Aufgabenbereichen der
Abteilung "Hilfen in Notlagen" steht im Mittelpunkt der Planungen. Bis Ende August 2001 wird
das monatliche Berichtswesen weiter qualifiziert, alle Aufgabenbereiche der Abteilung werden
erfasst.

Mitdem Personal- und Organisationsamt wird ein EDV-gestltztes Personalbemessungssystem
erarbeitet. Kiinftige Personalbemessungen sollen hierdurch transparent und nachvollziehbar
erfolgen.

Anfang des Jahres 2002 wird zu entscheiden sein, wie die Stadt Freiburg das Gesetz zur be-
darfsorientierten Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GsiG) umsetzt. Danach
haben Personen, die das 65. Lebensjahr vollendet haben, oder Personen, die das 18. Lebens-
jahrvollendet haben, unabhangig von der jeweiligen Arbeitsmarktlage voll erwerbsgemindertim
Sinne des § 43 Abs. 2 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch sind und bei denen unwahr-
scheinlich ist, dass die volle Erwerbsminderung behoben werden kann, Anspruch auf Leistun-
gen nach diesem Gesetz.

Zustandig fur die Leistungen der Grundsicherung ist der Kreis oder die kreisfreie Stadt (Trager
der Grundsicherung), in dessen Bereich der Antragsberechtigte seinen gewdhnlichen Aufent-

halt hat.

Es zeichnet sich ab, dass die Umsetzung dieses Gesetzes eine neue Organisationsanderung
in der Abteilung "Hilfen in Notlagen" erforderlich macht.
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